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OZET

Suriye 1971°den beri araliksiz olarak Baas Partisi ve bu partinin kontroliinii elinde bulunduran
Esed ailesi tarafindan yonetilmektedir. Soguk Savas yillarinin politik ortamindan
faydalanarak otoriter rejimine hayat alani olusturan Suriye yonetimi Soguk Savas’in sona
ermesinin ardindan dis politikasinda strateji degistirerek Batiya yaklasmak istemistir. Bu
amacla Suriye, I. Korfez Savasi’nda miittefik kuvvetlere destek vermistir. Hafiz Esed’in
olimii, yerine daha yenilik¢i ve reformist gdziiken Bessar Esed’in secilmesi Suriye’nin
uluslararas1 sistemle iligkilerinin yeniden diizenlenebilecegi yoniinde bir umut olusturmus;
ancak ABD Baskanligina George W. Bush’un se¢ilmesi ve ardindan yaptigi “ser ekseni”
aciklamasiyla Suriye’yi hedef gostermesi Suriye yonetiminin kendisini tecrit etmesine sebep
olmustur. Bu siiregte Suriye’nin uluslararasi toplumla bag1 Tiirkiye tizerinden kurulmustur.
Ancak Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde bir anda patlak veren ve Suriye’de de hissedilen
Arap Bahari siireci, Suriye’nin hem Tiirkiye ile olan iligkilerinde hem de uluslararasi toplumla
olan iligkilerinde bir kirilma yaratmstir.

Mart 2012°de baslayan ve halen devam etmekte olan Suriye muhalefeti ile Baas yonetimine
bagh silahli giicler arasindaki catismalari durdurabilmek ve Suriye’de barig ve istikrari
yeniden saglayabilmek amaciyla BM ve Arap Birligi tarafindan temsilci olarak atanan Kofi
Annan tarafindan bir plan ortaya konulmustur. Ancak Annan Plani, uygulanmasi i¢in son tarih
olarak verilen 12 Nisan’in lizerinden uzun bir siire gecmis olmasina ragmen hala tam
manastyla uygulanamamakta; Suriye’de kan akmaya devam etmektedir. Bu durumda Suriye
konusunda daha etkin bir tavir igerisinde olmalar1 beklenen uluslararasi toplum da sorunun
cozlimiine yonelik adim atmakta her gecen giin gecikmektedir. Bu analizde Suriye krizinin
coziimiinde etkin rol iistlenmesi beklenen kiiresel ve bolgesel giiglerin Suriye politikalar
degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Suriye Krizi, Suriye Ulusal Konseyi, Suriye muhalefeti, Tiirkiye, ABD,
AB, Rusya, Cin, Fransa, Suriye politikasi
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GENEL BIiLGILER
Oner BUCUKCU

Suriye’nin Sosyo-ekonomik Yapisi

Niifusu 23,027,000

Yiizolgiimii 185,000 km?

GSMH 59, 147,033,452 $ *

Etnik yap1 % 77-83 Arap

% 7-8 Kiirt

% 5-6 Tirk

% 2 Ermeni

% 1 Cerkez

% 1 Diger

(Ayrica Suriye topraklarinda
Filistinli miilteciler de
bulunmaktadir)

Baglica dini gruplar | % 74 Siinni

% 12 Nusayri
% 10 Hiristiyan
% 3 Diirzi**

*Kaynak: Diinya Bankasi
**Kaynak: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html

Birinci Biiyiik Savas sirasinda yapilan Sykes-Picot antlasmasiyla once Ingiltere’nin
hakimiyetine verilmesi tasarlanan Suriye, Savas’tan sonra Ingiltere ve Fransa arasinda yapilan
anlasma baglaminda Fransa’ya devredilmistir. Fransa, Milletler Cemiyeti ddneminde
Suriye’de bir manda rejimi tesis etmistir.

Suriye Mandasi, Fransa'nin idaresine girmesiyle ¢esitli etnik ve dini gruplara dayali devletlere
boliinmiistiir. Sam Devleti, Halep Devleti, Nusayri merkezli Alevi Devleti, Diirzi merkezli
Jabal Durize, sonradan Tirkiye Cumhuriyeti'ne katilan Hatay Cumbhuriyeti ve Liibnan
Devleti olmak tizere 6 yapili yonetim olusturulmustur. Ancak Fransa, 1937°de Sam Devleti,
Alevi Devleti, Halep Devleti ve Diirzi Devleti’ni tek bir yonetim altinda birlestirmistir. Bu
duruma ozellikle Nusayriler kars1 ¢ikmiglar; 1954°e kadar kendi devletleri icin miicadele
etmislerdir.

Ikinci Biiyiik Savas yillarinda, 1941 tarihinde Fransa, kendi niifuzu altinda kalmak sartiyla
Suriye manda yonetimine kismi bagimsizlik vermistir. 1943 yilinda yapilan se¢imlerde manda
yonetimine karsit olan Siikrii el Kuvvetli, Suriye'nin ilk cumhurbaskani olmustur. Fransa,
Ikinci Biiyiik Savas siirerken olusan uluslararasi dinamikler ve i¢ politikadaki bir takim
gelismeler sebebiyle Savas sona ererken Suriye'den gekilmistir. Suriye, 1946'da Birlesmis
Milletler'e katilarak Suriye Arap Cumhuriyeti adini almistir.

Suriye’de Dini Gruplarin Cografi Dagilim
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Ikinci Biiyiik Savas devam ederken Suriye’de 1943 yilinda el-Baas el-Arabi adinda bir
orgiitlenmeye gidilmistir. Biitiin bir Arap diinyasini tek bir devletin ¢atis1 altinda birlestirme
iilkiisii etrafinda hareket eden Baas, Suriyeli Rum Ortodoks bir aileden gelen Misel Eflak,
Hatay’l1 bir Nasuri olan Zeki Arsuzi ve Siinni Salah Bitar tarafindan kurulmustur. Baas Arap
dilinde yeniden dirilis anlamina gelmektedir. Partinin slogani birlik, 6zgiirliik ve sosyalizmdir
(Istirakiye). Ilk kongresi 1947'de Sam'da yapilan Baas, kisa siire iginde Arap iilkelerinin
biiyiik boliimiinde ve diger tilkelerdeki Arap topluluklari arasinda da hizla 6rgiitlenmistir.

Misel Eflak’in kontroliinde olan Baas Partisi 1953’te Ekrem Havrani’nin kontroliinde olan
Arap Sosyalist Partisi ile birleserek Arap Sosyalist Dirilis Partisi adini aldi. I¢ siyasette
cekismelerin oldugu bir donemde Suriye Komiinist Partisi ile ittifak kuran Baas siyasal
etkisini genisletti ve 1958’de Suriye ile Misir’in birlesmesiyle olusan Birlesik Arap
Cumhuriyeti’ne giden yolu agti. Birlesik Arap Cumhuriyeti kurulurken varilan anlagma
dolayistyla Baas kendisini feshetti, ancak Misir Devlet Baskant Cemal Abdiilnasir’in
Suriye’yi birligin es parcalarindan birisi degil de Misir’in bir vilayeti gibi degerlendirme
egilimi Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin dagilmasina sebep oldu. 1963’te Baas Suriye’de
yeniden iktidara geldi, fakat Baas igerisinde de Misir’la birlesme konusu derin catlaklar
meydana getirmisti. 1966°daki hiikiimet darbesi denemesinden sonra Baas’in kurucularindan
ve teorisyenlerinden Misel Eflak iilkeyi terk etmek zorunda kaldi.

Bu siiregte, 1966’da Suriye Savunma Bakani olan Hafiz Esed, 6zellikle 1969-1970 yillart
arasinda Baas Partisi'nin sivil ve askeri kanatlar1 arasinda bas gdsteren iktidar miicadelesinde
etkin bicimde yer aldi. Bu catismayr doruga cikaran Urdiin'deki i¢ savasa miidahalenin
ardindan, 13 Kasim 1970'te kansiz bir darbeyle iktidar1 ele gegirdi. Mart 1971'de yapilan
halkoylamasiyla devlet bagkani se¢ildi.



1971-2000 yillar1 arasinda Suriye Devlet Baskan1 olan Hafiz Esed Soguk Savas yillari
boyunca SSCB dogrultusunda bir dig politika benimsemis; i¢ politikada da siki bir istihbarat
rejimi olusturarak farkli siyasal hareketlerin yasam alanini yok etmistir. Ozellikle 2 Subat
1982 tarihinde gergeklestirilen ve 20,000 civarinda sivil insanin hayatin1 kaybettigi tahmin
edilen Hama Katliami1, Hafiz Esed doneminin en tartismali ve kanli miidahalesi olarak sonraki
yillarda da siklikla hatirlanmistir.

Hafiz Esed’in 2000 y1linda akciger kanserinden 6liimii sonrasinda goérevi gegici olarak, 1971-
2000 yillar1 arasinda Devlet Baskan Yardimciligi gorevini yiiriiten Abdiilhalim Haddam
iistlenmistir. Bu sirada Suriye anayasasinda Hafiz Esed’in oglu Bessar Esed’in secilmesine
engel teskil eden maddelerde tadilat yapilmis ve Bessar Esed 2000 yilinda yapilan oylama ile
Suriye Devlet Bagkani olmustur.

ABD ile Suriye iliskileri Bessar Esed doneminde de gergin olmaya devam etmis; ABD Suriye
yonetimini terore destek vermekle suglarken Suriye Devlet Bagkani Bessar Esed de cesitli
uluslararasi toplantilarda ABD aleyhine konusmalar yapmustir. 2005 yilinda Liibnan’da Refik
Hariri suikasti Bessar Esed yonetiminin Batili devletlerle iliskilerinin iyice gerginlesmesine
sebep olmus ve neticede Suriye BM Giivenlik Konseyi’nin 1559 sayili karar1 dogrultusunda
Liibnan’daki askeri varligini sona erdirmistir.

Bessar Esed yonetimindeki Suriye, 2003’teki Irak isgalinden sonra ABD’nin isgal tehdidi
karsisinda Ozellikle Tiirkiye ile iliskilerini gelistirerek hem Bati ile iligkilerini
normallestirmeye ¢alismis, hem de bolgesel etki alanini genisletme gayreti igerisinde
olmustur. Ancak Suriye ydnetiminin bu siire icerisinde iran’la olan iliskilerini de gelistirmesi,
Iran etkisinin bdlgeye girmesinden endise eden diger Arap devletlerinde Suriye’ye yonelik
cekinceler olugsmasina sebep olmustur.

Suriye Siyasi Haritasi
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2010 yil1 sonu 2011 yili basinda Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki otoriter rejimlere yonelik
biiyiik bir 6fke patlamasi gerceklesip bu patlama mevcut rejimlerin varliklarini tehdit eder
hale dontisiince, 2011 yili Ocak aymnda Wall Street Journal’a miilakat veren Suriye Devlet
Baskan1 Bessar Esed bolgede reform ve degisime yonelik ciddi bir talep oldugunu fark ettigini
ve bu talebi karsilamaya yonelik adimlar atacaklarimi ifade etti. Mart 2011°de Suriye’de
reform talep eden gosteriler basladiginda Suriye yonetimi bir yandan ¢ok uzun bir siiredir
yiirtirliikte olan reform yasasini ylriirliikkten kaldirirken, diger taraftan gostericilere yonelik
sert tedbirler almak suretiyle protestolar1 bastirma yolunu tercih etti. 2011 Haziran-Temmuz
aymdan itibaren kitle gosterilerinin yogunlugunda yasanan artis Suriye yoOnetiminin de
tepkisinin sertlesmesine sebep oldu. Suriyeli giivenlik giigleri agir makineli silahlar ve hatta
tanklarla muhalif gosterilerin yogunlastigi Hama, idlib ve Humus gibi kentleri kusatma altina
ald1, katliama varan kasitli 61diirme olaylar1 yasandi.

Suriye’de gosteriler ve gosterilere sert miidahale devam ederken BM Giivenlik Konseyi
Suriye’ye yonelik karar alabilmek i¢in toplandi ancak Rusya ve Cin’in vetosu sebebiyle BM
Giivenlik Konseyi’nde bir karar alinamadi. Arap Birligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Suriye’ye
yonelik yaptirimlarini sertlestirdi. 2011 yilinin son aylarinda BM eski Genel Sekreteri Kofi
Annan’in ismi Suriye yonetimiyle gériisme imkaninin olusmasi i¢in 6ne ¢ikmaya bagladi. BM
ve Arap Birligi Ozel Temsilcisi olarak Suriye ydnetimi ile goriisen Kofi Annan “Annan’in 6
Madde Plan1” olarak bilinen bir baris ve miizakere plani hazirladi. Annan Plani’nin maddeleri
su sekildeydi:



1. Suriye halkinin istek ve endiselerine cevap verecek Suriye onciiliigiinde bir siyasi stire¢

2. Sivillerin korunmasi i¢cin BM gozetiminde her tiir silahli siddete son verilmesi

a) Hiikiimet meskiin alanlara asker sevkini ve silah kullanimini durdurup buralarda bulunan
askerleri ¢ekecek

b) Muhalefet ¢catismalara son verme taahhiidiinde bulunacak

3. Tiim taraflar ¢atisma yasanan bolgelere insani yardim sevkini saglayacak ve insani
amaglarla her giin iki saatlik siikinet donemleri saglanacak

4. Suriye yonetimi keyfi sekilde tutuklanmis kisilerin serbest birakilmasi siirecinin hizini ve
kapsamint artiracak

5. Suriye yonetimi iilkede gazeteciler i¢cin hareket serbestisi temin edecek

6. Suriye yonetimi toplanma ve barig¢i sekilde gosteri yapma hakkina saygi gosterecek.

Suriye yonetimi Kofi Annan tarafindan ortaya konulan plani kabul ettigini acikladi.
Istanbul’da 1 Nisan tarihinde gerceklestirilen Suriye’nin Dostlar1 Toplantisi’ndan sonra ABD,
Tiirkiye gibi lilkeler Kofi Annan’dan planin uygulanmasi i¢in Suriye yonetimine yonelik bir
son tarih tayin edilmesini talep ettiler. Kofi Annan’in 10 Nisan olarak ag¢ikladig1 ateskesin
saglanmasi i¢in son tarih Suriye yoOnetimi tarafindan “10 Nisan’dan itibaren 48 saat
icerisinde” olmak iizere kabul edildi. Suriye yonetimi plana sehir merkezi disinda giivenlik
giiclerine yonelebilecek saldirilara cevap verme hakkini sakli tutarak onay verdigini agikladi.

Annan Planm1 ¢ercevesinde Suriye’ye bir uluslararasi gdzlemci misyonu ulasti. Gozlemci
misyonunda gorevli olanlarin sayis1t BM tarafindan daha sonra 300’e ¢ikarildi. Bu arada
Suriye’de 1973 ten beri ilk kez cok partili se¢im gerceklestirildi. Yapilan anayasal reformlarin
ardindan gergeklestirilen ve mubhalifler tarafindan boykot edilen ilk se¢imden, Suriye
sisteminde belirleyiciligini siirdiiren Baas Partisi’nin galip ciktig1 agiklandi. Uluslararasi
toplum, se¢im sonuclarint ger¢eke¢i bulmadigini acikladi.

BM, Suriye’deki olaylarda bugiine kadar 10000°den fazla sivilin hayatin1 kaybettigini
aciklarken Sam yonetimi 3000’in tizerinde giivenlik gorevlisinin olaylarda hayatini yitirdigini

duyurmustur.

Suriye’ye Ait Bazi1 Ekonomik Veriler

Ekonomik Biiyiime Gdstergeleri

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Reel Gayri Safi Yurtici Hasila (% degigim) 45 6.0 3.2 -36 |15 3.8 4.7 4.5
Mal ve hizmet ithalat1 (% degisim) -23 | - 144 | -6.1 | 3.0 9.0 34 2.9
19.0
Mal ve hizmet ihracati (% degisim) 25 - 9.9 -3.0 |26 10.0 | 5.8 3.8
10.5
Nominal Gayri Safi Yurti¢i Hasila (US $ Bil.) 525 | 539 | 57.7 | 573 | 60.2 | 66.6 | 745 | 84.1
Nominal Kisi Bag1 Milli Gelir (US $) 2473 | 2460 | 2563 | 2490 | 2569 | 2798 | 3085 | 3433

Not: Tarihi veriler ulusal ve uluslararasi kaynaklar kullanilarak olusturulmus; tahminler IHS Global Insight’tan
almmustir.




ABD’NIN SURIYE POLITIKASI
Prof. Dr. Birol AKGUN

Arap Bahari diye adlandirilan ve Ortadogu’daki yarim asirlik jeopolitik dengeleri derinden
sarsan koklii siyasi doniisiim siirecinde ABD’nin izledigi dis politika iilke i¢inde oldugu
kadar, uluslararasi platformlarda da tartisma yaratmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana
kiiresel sistemdeki her gelisme karsisinda aktif pozisyon alan ve oyun kuruculuk roliini
istlenen ABD, Arap Bahari karsisinda asiri ihtiyatli, 6n plana ¢ikmayan, diisiik profil
sergileyen ve gelismeleri perde arkasindan izleyerek, kritik giivenlik sorunlarini bdélgesel
giiclere havale eden bir tutum takinmaktadir. Bagskan Obama’nin bu tavri i¢ politikada onun
“kararsiz ve zayif bir siyasi lider” olarak suglanmasina yol agiyor. Uluslararasi politikada ise
yarim asirdir hep Washington’dan gelecek siyasi sinyallere gore pozisyonunu alan bazi
iilkeler ve liderler, Amerika’nin yeni yaklasimi karsisinda ciddi bir ikilemle karsi karsiya
goriiniiyor. Amerika’nin Tunus ve Misir’da degisimden yana agiktan tavir almasina karsi,
Libya’ya askeri miidahale giindeme geldiginde liderligi Fransa’ya birakmasi ve Suriye soz
konusu oldugunda ise Tiirkiye ve Arap Birligi’nin gelistirdigi stratejileri desteklemesi dis
politika analistlerinin de kafasini karigtirmis durumda.

Kafa karigikligini1 gidermek i¢in, Amerika’nin genel olarak Arap Bahari 6zel olarak ise Suriye
konusundaki stratejisini dogru anlamak gerekiyor. Temel tespitimiz sudur: ABD’nin
hegemonik giiciinde ciddi asinmalar vardir ve Arap Ortadogu’sundaki siirpriz gelismelere
kars1t hazirliksiz yakalanan ABD, bir yandan ilkesel olarak bdlgedeki degisimi ve
demokratiklesmeyi siyaseten desteklerken, diger yandan bolgede yeni askeri angajmanlara
girmekten kaginmaktadir. Obama yonetimi, ABD’nin kiiresel liderligini stirdiirebilmesi i¢in
Asya-pasifik bolgesini dis politikasinin  yeni odak noktas1 olarak belirlemistir ve
Ortadogu’nun doniisiim siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye gibi demokratik giigleri daha
aktif rol almaya tesvik etmekte, onlart sorumluluk ve yilik paylasiminda ortak olmaya
zorlamaktadir. Bu baglamda, askeri giice gerek duyulmayan Tunus ve Misir’daki olaylarda
Tiirkiye yaptig1 kritik siyasi agiklamalarla otoriter liderlerin devrilmesinde ve demokratik
stirecin baslamasinda 6nderlik rolii tistlenirken; Libya’daki askeri harekét siirecinde ise Fransa
onciiliik yapmistir. Simdi sira Suriye’dedir ve dis miidahaleye gerek kalmadan doniisiim i¢in
stratejiler gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Eger mutlaka miidahale gerekecekse, burada liderligi
Tiirkiye’nin almas1 beklenmektedir.

Buradaki temel soru sudur: Bolgeyi ekonomik ve ticari enstriimanlara dayanarak ve karsilikli
etkilesimle doniistiirmek isteyen Tiirkiye; askeri kapasitesi Suriye’ye miidahaleye yetmesi
miimkiin olmayan Arap Birligi; kendi i¢ ekonomik ve siyasi krizleriyle ugrasan AB {ilkeleri
Bessar Esed yonetimini askeri giice bagvurarak devirmek i¢in harekete gegcmezse, ABD’nin
Suriye politikasi ne olacaktir? Batinin ekonomik yaptirimlari altinda yipranan, ancak Iran gibi
tilkelerin mali ve askeri yardimiyla uzun siire ayakta kalabilecek olan Esed rejimi ile silahli
muhalif gruplar arasindaki ¢atigmalarin sarmalinda bolgede yeni bir Liibnan veya yeni bir
Yugoslavya mi1 ortaya cikacaktir? Suriye’deki uzun g¢atisma siireci, iran ve ABD (Israil)
arasindaki bolgesel gerginligin yaratacagi yeni bir istikrarsizlik ve teror saldirilari {izerinden
siyasi hesaplagmalar1 da beraberinde getirmeyecek midir?

Obama’nin Dis Politika Doktrini



ABD, Suriye konusunda basindan beri diger Arap Bahari iilkelerinde sergiledigi diisiik profilli
yaklagimi sergilemektedir. Obama, daha se¢ilmeden Once bir Arap lilkesi olan Irak’in s6zde
demokratiklesmesi i¢in gerceklestirilen ABD isgaline kars1 ¢ikmistir ve dis politikasini da
Rusya, Cin ve Iran dahil tiim iilkelerle iliskilerin yeniden diizenlenmesi (reset) iizerine
oturtmustur. ABD halkinin kendisine yonelik desteginin de savasci degil, baris¢1 yontemleri
savunmasina baglayan Obama, dis politikada zor kullanmayi gerektirecek seceneklerden
0zenle kaginmaktadir. Dis politikada Obama doktrini olarak kullanilmaya baslayan Amerikan
yaklasimi, ABD’nin diinyanin farkli bolgelerindeki insan haklar1 ihlalleri karsisinda duyari
olmasini, ancak dogrudan askeri giic kullanimi konusunda ise agsirz ihtiyatli olmasini
icermektedir. Bush donemindeki Neo-Con siyasi elitin tek yonlii askeri glic kullanma
konusundaki agir1 istekliliginin ABD’nin kiiresel imajina ve giivenilirligine yonelik olumsuz
sonuglarina bir tepki olarak gelisen yeni Amerikan yaklasimi, kendisini en ¢ok Arap Bahari
stirecinde hissettirmistir. Nitekim, Baskan Obama 6zellikle Libya miidahalesi sirasinda ancak
BM Giivenlik Konseyi’nden karar ¢iktiktan sonra Amerikan askerlerine silah kullanma izni
vermistir. Bagkan Obama’nin 28 Mart 2011 tarihli kritik konusmasi bu anlamda son derece
anlamlidir.

“Elbette ki Amerika baski olan her yere kendi ordusunu génderemez. Biz
miidahalenin risklerini ve maliyetini goz oniine alarak, her zaman harekete
gecmenin gerekliligi hususunda once kendi ¢ikarlarimizi diisiinmeliyiz. Ancak bu,
dogru olam yapmayr sonsuza kadar engelleyecek bir  argiimana
doniismemelidir.... Ulkemizin bu kadar cok acil sorunu varken, ABD nin
diinyanin polis giicii olarak hareket etmesi beklenmemelidir... Baskici rejimlere
karst harekete ge¢me yiikiimliiliigii yalnizca Amerika’min olmamalidir... Biz
Libya’da sivil halk dehset derecesinde bir siddete maruz kaldigi icin harekete
gectik.”

Goriilecegi gibi Demokrat partili bir bagkan olan Obama i¢in insan haklarinin korunmasi dis
politikada 6nemli bir 6ncelik olmakla birlikte, o kendisini ne Jefferson gibi “6zgiirliigiin
imparatoru”, ne de Bush gibi “demokrasinin silahli miicahidi” gibi davranmak zorunda
hissetmektedir. S6zde 6zgiirlestirici bir misyonun Vietnam’dan Irak’a kadar pek ¢ok drnekte
Amerika’ya olan maliyetini 1yi bilen Obama, dis politikada yeni felaketlerle karsilasmamak
icin ABD’nin kendi dar ¢ikarlar1 temelinde degil, ancak ve ancak diger iilkelerle birlikte
hareket ederek sonug alabilece§ine inanmaktadir. Bu baglamda da askeri giic kullanmak icin
BM gibi ¢ok uluslu orgiitlerin mesrulastirict onaymi gerekli gormektedir. Boylece Obama
yonetimi ile birlikte Amerika’nin, klasik g¢evreleme politikalar1 yerine “kendi giiciini
siirlandirma” (self-restraint) politikasina gectigi sdylenebilir. ABD’nin yeni dis politikasini
yalnizca Obama’nin liderlik anlayisi ile aciklamak da dogru degildir. Degisimi, Amerika’ nin
kiiresel sistemi kontrol etmeye imkan veren ekonomi-politik giiclindeki goreceli yapisal
zayiflamanin bir sonucu olarak okumak daha gergekei bir yaklasimdir. Obama’yi kiiresel giic
kaymasini erken okuyan ve ABD’nin elindeki giicli daha zekice (smart power) kullanmasi
gerektigine inanan; bu baglamda da cok tarafli (multileteralism) dis politika ¢izgisine geri
doniisli savunan pragmatist bir idealist siyasi lider olarak tanimlamak miimkiindiir.

ABD’nin Suriye Politikas1

ABD’nin Suriye ile olan iligkileri son yarim asirda ¢ogu zaman gergin bir seyir izlemistir.
Arap-israil ¢atismalarinda ABD’nin her zaman agiktan Israil’i desteklemesi, Sam’n ise dis
politikasin1 Tel Aviv karsithgina odaklamasi1 Suriye’yi ABD’nin de dolayli diismani haline
getirmistir. Ote yandan Soguk Savas donemindeki dogu-bati kutuplasmasinda da Suriye,



Sovyet blokunun Ortadogu’daki en giiclii miittefiklerinden biri olmustur. Iran devrimi
sonrasinda ise Suriye Iran’m en sadik ve en yakin Arap miittefiki haline gelmistir. Uzun siire
Liibnan’t da kendi denetimi altina alan Suriye, ABD tarafindan bdlgede terdristleri
destekleyen bir haydut devlet olarak tanimlana gelmistir. Nitekim 2003 yilindaki Irak isgaline
kars1t c¢ikan Suriye’yi zamanin ABD Bagkani Bush “ser ekseni” iilkelerinden biri olarak
tanimlamis ve acgiktan askeri miidahale ile tehdit etmistir. 2005 yilinda Liibnan basbakani
Hariri’nin 6ldiirilmesinden Sam yonetimi sorumlu tutulmus ve ABD-Suriye diplomatik
iligskileri tamamen kesilmistir. Bolgede yeni bir Irak goérmek istemeyen Tiirkiye’nin karst
ctkmasit ve Suriye ile Israil arasinda arabuluculuk yapmasi gibi diplomatik girisimler
sayesinde Suriye ile ABD arasindaki gerginlik yavas yavas azalmis ve nihayet 2009 yilinda
Obama Sam’a yeniden bir biiyiikel¢i atamistir.

Goriilecegi iizere, 2011 Mart ayinda Suriye’de baslayan demokrasi yanlisi kitlesel gosterilere
kadar gegen siirede, Washington ile Sam arasinda her zaman derin bir giiven bunalim1 hiikiim
stirmiistlir. 2011°de Dera’da baslayan ayaklanmalar karsisinda ise ABD gelismeleri yakindan
izlemis ve Esed yonetimine siddet kullanmamasini, muhaliflerle siyasi diyalog baslatmasini
onermistir. Olaylarin tirmanmasi lizerine ABD konuyu bir yandan BM giindemine tasirken,
diger yandan Tirkiye ve Arap Birligi iilkeleriyle yakin temasa gec¢mistir. Yeni ABD dis
politikasina uygun olarak, Obama yonetimi herkesin beklentisinin aksine Suriye konusunda
bolgesel inisiyatifler gelistirilmesini  ve diplomatik ¢abalara oOncelik verilmesini
desteklemistir. Bolgede Suriye yerine, kendi ¢ikarlari i¢in daha ciddi bir tehdit kaynagi olarak
gordiigii iran’a kars1 daha sert 6nlemler alinmasini savunmustur. Bu cercevede ancak 2011
Agustos ayinda Bagkan Obama artik Esed ydnetiminin gitmesi gerektigini agiklamigtir. 6
Subat 2012 tarihi itibariyle de diplomatlarin1 geri ¢ekmistir.

Ancak yine de sunu gérmek gerekir ki, Suriye ve Iran sorunu ABD igin birbirinden bagimsiz
konular da degildir. Obama yonetiminin gilivenlik elitleri, Ortadogu’daki temel amaglar1 olan
Iran’in giiciiniin zayiflatilmasi igin Suriye’nin Iran’dan kurtarilmasi gerektigini iyi
bilmektedirler. Sam’m demokrasi cephesine katilmasi durumunda, iran’in Liibnan’a kadar
uzanan bolgedeki giiciinde ciddi bir kirilma beklenmelidir. Bu nedenle 2012 basindan beri
[ran’a yonelik artan ABD, AB ve Israil destegi Iran’in niikleer bomba iiretmesini engellemek
kadar, Iran’m Suriye’ye yonelik destegini kesmeyi de amaglamaktadir. Ancak her iki konuda
da ABD’nin karsisina en biiylik engel olarak BM Giivenlik Konseyi’ndeki Rusya ve Cin’in
ikili vetosu ¢ikmaktadir. Suriye’ye yonelik silah ambargosunu da i¢eren ve ABD, AB ve Arap
Birligi’nce hazirlanan karar tasarilarinin iki kez reddedilmesi iizerine, ABD ve AB Arap
Birligi ile birlikte alternatif platformlar gelistirme ¢abasina girismistir.

Bu ¢ercevede Suriye’deki gelismeler karsisinda benzer diislinceleri paylasan tilkeleri bir araya
getiren Suriye’nin dostlart grubu adiyla ortak bir platform kurulmus ve ilk toplanti Tunus’ta
yapilmistir. Burada Suriyeli muhalifler arasinda alternatif bir iktidar bloku olusturmak i¢in
Suriye Ulusal Konseyi olusturulmustur. Amag, bir yandan Suriye’deki catisan muhaliflere
disaridan destek saglamak, diger yandan Esed rejimi iizerindeki baskiy1 artirmaktir. Nitekim
Suriye nin dostlar1 grubu ikinci ve en dnemli toplantisini 84 {ilkenin katilimiyla Istanbul’da
gerceklestirmistir. ABD’nin de destekledigi Istanbul kararlarinda, Suriye Ulusal Konseyi
Suriye halkinin mesru temsilcisi olarak taninmis ve Suriyeli muhaliflere silah disinda her tiirlii
insani ve teknik yardimin yapilmasi karar1 alinmistir.

Ancak ABD, Suriye’deki catigmalarda simdiye kadar 10 bin civarinda insan hayatini
kaybetmis olmasina ragmen, BM’den bir karar ¢ikmadan Esed yonetimine karsi tek tarafli bir
askeri miidahaleye hazir olmadigini séylemektedir. Baskan Obama’nin 6 Mart 2012 tarihli



basin toplantisinda sOyledikleri Washington’un bakis agisini anlama bakimindan oldukga
aciklayicidir. Obama Suriye konusunda “bazilarinin 6nerdigi gibi, ABD’nin tek tarafli askeri
harekat diizenlemesini yanlis buldugunu” ve durumun Libya’dakinden ¢ok farkli oldugunu
vurgulamaktadir. “Libya konusunda biz uluslararasi toplumu harekete gecirdik, BM Giivenlik
Konseyi’nin onayini aldik, bolgedeki Arap iilkelerinin tam destegini sagladik ve askeri
hareketin kisa zamanda sonug getirecegine emin olduktan sonra harekete gectik. Suriye’de ise
durum ¢ok daha karmasiktir.”

Goriildigii iizere, Obama Suriye’deki insan haklar1 ihlallerinin askeri bir miidahaleyi
gerektirdigi konusunda karsi ¢ikmamakla birlikte, kendi doktrinin ilkelerine sadik kalmaya
calismaktadir. Ote yandan Obama ydnetimi esasen 2012 yilinda iilkedeki baskanlik
secimlerine odaklanmis durumdadir. Irak’tan ¢ekilme karar1 alan ve Afganistan’dan g¢ekilme
takvimi ilan eden Obama yoOnetimi sonucu Onceden kestirilemeyen bir miidahale fikrine
olduk¢a uzak durmaktadir. Obama’nin siyasi kariyeri agisindan igerideki ekonomik
gelismeler, Suriye gibi diisiik yogunluklu bir i¢ catismaya bulasmaktan ¢ok daha onemli
goriilmekte ve dncelenmektedir.

Kofi Annan Plam1 ve ABD

27 Aralik’ta ilan edilen ve 1 Nisan’da yiirtirliige giren Kofi Annan’in hazirladig1 baris plani
bu anlamda Washington, Sam ve Moskova i¢in siyaseten nefes aldirici bir diplomatik
inisiyatif olarak ortaya ¢ikmistir. BM ve Arap Birligi’nin Suriye temsilcisi olarak atanan eski
BM genel sekreteri Annan’in hazirladig: altt maddelik plan 6zetle; Suriye’nin, “halkin mesru
istek ve kaygilarina cevap vermek i¢in baglatilacak olan ve Suriyelilerin liderlik edecegi
kapsamli siyasi silire¢” i¢in Annan’la igbirligi yapmasini, Sam yoOnetiminin g¢atismalari
durdurmasinit ve insanlarin yasadigi bolgelerdeki askeri hareketliligin ve agir silahlarin
kullanilmasinin derhal durdurulmasini, Suriye ordusunun, insani yardimlarin ulastirilmasi ve
yaralilarin tahliye edilmesi igin gilinliikk iki saatlik “insani duraklama”yi kabul etmesini,
rastgele tutuklanan kisilerin serbest birakilmasini, Suriye’nin genelinde haberciler i¢in hareket
ozglirliigiiniin saglanmasini, gazetecilere yonelik ayrimci olmayan bir vize politikasinin
uygulanmasini ve sivil halkin toplanma 6zgiirligii ve bariggil gosteri yapma hakkina saygi
duyulmasini kapsamaktadir.

ABD, BM Giivenlik Konseyi’nce de onaylanan Annan Plani’ni desteklemektedir ve ateskesin
aktif olarak uygulanmasini istemektedir. Nitekim Fransa’da yapilan son Suriye’nin Dostlar1
toplantisina da Annan Plan1 damgasini vurmustur. Su soylenebilir: Ag¢ik bir BM karari
olmadan, ABD i¢in se¢im sath1 mailine girildigi bir ortamda ekonomik maliyeti ile askeri ve
siyasi riski fazla olan tek tarafli bir miidahale girisimi rasyonel bir politik tercih olarak
gozilkkmemektedir. Kaldi1 ki, Onlimiizdeki giinlerde Rusya ve Cin’in veto yetkilerini
kullanmaktan vazgececeklerini gosteren bir isaret de yoktur. Dolayisiyla ABD, Tiirkiye ve
Fransa gibi miittefikleri ile istisare ig¢inde bulunacak ve bolge iilkelerinin inisiyatiflerini
desteklemeye devam edecektir.



AVRUPA BIRLIiGI’NiN SURIYE POLITIiKASI
Dog¢. Dr. M. Murat ERDOGAN

Uluslararasi1 krizlerde Avrupa Birligi siklikla govdesi ile kafasi arasindaki dengesizligin
vurgulandig1r benzetmelerle ifade edilir. Bu durum 6zellikle Soguk Savas sonrasindaki
diinyada daha da belirgin bir hal aldi. 1990’larin ilk yarisinda 6nce Korfez Krizi, ardindan
Balkanlardaki savaglar AB’nin ulus devletlerin birligi oldugunu ve ortak bir dis politika
gelistirme konusunda son derece yetersiz oldugunu carpici bir bigimde ortaya koydu. “AB
ekonomik bir dev, siyasi bir ciice ve askeri anlamda bir elma kurdu” olarak tanimlandi. Ancak
AB’nin kiiresellesmenin 6dnlenemez bigimde her alanda yayginlastig1 ve es zamanl olarak da
bolgesellesmenin yasandigi diinyada yeni bir siyasi kimlige sahip olmasi geregi bizzat
Avrupalilarca sikca dile getirildi. Bu nedenle ortak dis ve savunma politikasinin gelistirilmesi,
buna yonelik gerekli lojistik ve altyapinin NATO ile isbirligi halinde gercgeklestirilmesi
hususunda 6nemli adimlar da atilmaya ¢alisildi. Ancak basini Fransa-Almanya’nin ¢ektigi AB
ile “ABD’siz olmaz” diyen Ingiltere ve cevresindeki AB iiyeleri i¢in ortak bir dis politika
gelistirmenin ne kadar zor oldugu her krizde tekrarlandi. Bunlardan en ¢arpicilarindan birisi
2003’de ABD’nin Irak operasyonunda da yasandi. Fransa-Almanya ABD’nin miidahalesine
karst AB iginde cephe olusturmaya calisirken, AB iginde basta Ingiltere ve Ispanya olmak
iizere pek cok liye ABD ile isbirligi yoniinde karar aldi. Daha ¢arpici olan ise AB ile tiyelik
miizakeresi i¢indeki pek cok AB adayi lilkenin ABD’yi AB’ye tercih etmeleri oldu.

Diinyanin sadece % 7-8’lik bir niifusuna ama en miireffeh ve barig¢1 bolgelerinin baginda olan
AB’nin ortak bir dig ve giivenlik politikas1 konusunda uzun zamandir ortaya koydugu
cabalarin hala son derece yetersiz oldugu bizzat AB iiyeleri tarafindan da kabul edilen bir
gergektir. AB politikalarinin “Soft Power” kavrami ¢ercevesinde degerlendirilmesi miimkiin
olsa da, bunun krizler i¢in etkisinin son derece siirli kaldig1 da agiktir. Lizbon Anlagmasi ile
cercevesi olusturulmaya calisilan ve dig politikada tek sesliligi amacglayan diizenleme ile AB
Disisleri ve Gilivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcigi olusturuldu. Halen Catherine Ashton’nun
istlendigi bu gorev, hem kurumsal hem de Ashton’un yetkinli§i ¢ercevesinde sikga
elestirilere ugramaktadir. Bu durum Suriye Krizi’nde de tekrar yogun olarak giindeme geldi.

Tunuslu Muhammed Buazizi’nin kendisini yakmasi ile Ortadogu’da baslayan ve adina “Arap
Bahar1” / “Arap Uyanis1” denilen siire¢ sadece bolge lilkeleri i¢in degil, ayn1 zamanda
diinyaya sekil veren giicler bakimindan da son derece 6nemli bir sinava doniistii. AB biitiin bu
gelismelerde hem kendi i¢inde birlik goriintiisii vermekten uzak oldu hem de 6zellikle Fransa,
Almanya, Ingiltere, Italya arasindaki ciddi politika farkliliklar1 ¢atismalarla anildi. Tunus’ta
Buazizi’nin kendini yakmasi ile ilk hareketlenme basladiginda, Fransa “isyancilarin
bastirilmast i¢in Tunus ydnetimine destek verme” Onerisinde bulunmustu. Ancak olaylar
kontrolden ¢ikip Ortadogu rejimleri teker teker bu dalganin karsisinda sarsilinca, basta Fransa
olmak lizere biitiin AB iilkeleri politikalarinda radikal degisiklik ihtiyacini hissettiler. Bu
konuda en sasirtict degisimlerden birisi de Libya krizinde yasanmis, Kaddafi’nin
“kazanamayacagini” farkeden Fransa, Ingiltere ve Italya dnce muhalefeti érgiitlemis, ardindan
da BM’den ¢ikan miidahale kararinin bas aktorleri olmuslardi.

Suriye’de yasanan kriz, Ortadogu’da yasanan “uyanis” hareketinin son halkalarindan birisi
olarak aslinda 6nemli bir tecriibe birikimi ile karsilandi. Suriye’nin basta petrol olmak iizere
dogal kaynaklarinin yeterince ¢ekici olmamasi, ililkede yasanan isyan hareketine yonelik



Bessar Esed rejiminin asir1 giic kullanimi da belki de ilk kez AB icinde “daha ortak™ bir
yaklasimla elestirildi, reddedildi. AB’ye yon veren Fransa, Almanya, Ingiltere ve diger AB
iiyesi iilkeler Suriye’de yasananlar konusunda agiz birligi i¢inde dogrudan Esed rejimini ve
ozellikle de Bessar Esed’i elestirdiler ve hatta suclu ilan ettiler. Bu arada AB f{iyesi iilkeler,
BM ve Arap Birliginin Suriye Ozel Temsilcisi Kofi Annan tarafindan yapilan calismalara da
tam destek verdiklerini net bir bigimde ortaya koyarlarken, Rusya ve Cin’i de elestirdiler.

AB’nin Daginikhig

AB politikalarina yon verme kabiliyetinde olan Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin Suriye
politikalarina yakindan bakildiginda, en azindan sdylem bazinda onemli bir yakinlagma
oldugu dikkati cekmektedir. ingiltere’de Cameron hiikiimeti Esed yonetiminin kendi halkina
uyguladig1 siddet politikasin1 derhal sonlandirmasi ¢agrisinda bulunurken, Esed yonetimini
siddeti sona erdirmeye mecbur birakacak yaptirimlarin bir an Once yiiriirliige girmesi
konusunda da son derece istekli bir goriintii vermektedir. ingiliz Disisleri Bakam1 William
Hague, Tunus’ta gergeklesen Suriye’nin Dostlar1 Toplantisi’nda Suriye’deki muhalefete
desteklerini agik¢a dile getirmis, Giivenlik Konseyi’ne hitaben “Diinyanin biiyik bir
cogunlugunun goziinde bu konsey Suriyelilere karsi sorumluluklarini yerine getirmekte
basarisiz olmustur” diyerek, iiyeleri birlik olmaya ¢agirmis, Suriyelilerin onciiliik ettigi bir
siyasi degisimi’ desteklerini ifade etmistir. ingiliz hiikiimetinin Suriye’ye rejiminin biran énce
demokratiklegsmesi ve mubhaliflerin taleplerinin yerine getirilmesine dair beklentisi son
donemde yerini Esed yonetiminin acilen tasfiyesi beklentisine birakmustir. Ingiltere’nin
Suriye’ye yonelik bir askeri miidahaleye sicak bakmadigi da anlagilmaktadir.

Suriye ile yakin tarihi ve siyasi baglar1 olan Fransa’nin Esed rejimine karsi yaklasimi da
oldukga serttir. Cumhurbagkant N. Sarkozy, ac¢ik bir bicimde Suriye Devlet Baskanini
suclayarak “Esed, utanmadan yalan soylilyor” demis ve Kaddafi'nin Bingazi'yi yok etmek
istedigi gibi Esed’in de Humus’u yok etmek icin ¢alistigini seklinde bir agiklama ile Suriye’ye
yonelik askeri miidahale ihtimalini de akillara getirmektedir.

AB’nin diger biiyiik giicii Almanya da benzer tepkileri verirken, bu konuda 6zellikle ABD ile
yakin davranmay1 onemsedigini de belli ediyor. Istanbul’da gergeklestirilen Suriye nin
Dostlar1 ikinci Toplantisi'nda Alman Disisleri Bakan1 G. Westerwelle Suriye’de ¢oziim
konusunda bir miihlet taninmasina bile karsi olduklarmi sdyledi. Bir zaman kisitlamasina
gitmenin ¢0ziim liretmeyecegini belirten Westerwelle, "Bir sinirlandirma bu dénemde yanlis
anlagilabilir” diyordu.

Her ne kadar AB iiyesi iilkelerin Suriye konusunda neredeyse hi¢ olmadigi kadar ayn1 goriiste
olmalarma ragmen, AB’nin Suriye konusunda etkin ve ortak bir politika gelistirebildigi ise
kesinlikle soylenemez. AB’nin aldig1 tedbir ve yaptig1 aciklamalarin Esed’in politikalarini ve
uygulamalarin1 engellemekten son derece uzak, sembolik ¢ikislar oldugu da net bigcimde
ortaya ¢ikmistir.! BM ve Arap Birligi'nin Suriye Ozel Temsilcisi Kofi Annan’m ¢aligmalarini
destekleyen AB’nin Suriye’ye silah satigint durdurmasi yoniindeki karar belki de bu
cercevede yapilan en onemli girisim olarak kabul edilebilir. Ancak Rusya’nin Suriye’nin silah
tedarik¢isi olmasi ve tedarike devam etmesi, bu kararin etkisini ciddi bir bicimde
azaltmaktadir.

Lizbon Anlagmasi ile kismen giiclendirilen ve ortak politikalar gelistirme konusunda umut
yaratan Avrupa Birligi Dis iliskiler Yiiksek Temsilciligi ve onun bagmdaki Cathron Ashton
sikca elestirilerin hedefi olmaktan kurtulamiyor. Zira Suriye’de devam eden insanlik draminin



engellenebilmesi i¢in dogrudan askeri miidahale olmasa da AB’nin Onciiliigiinde diinya
kamuoyunun daha etkin hale getirilmesi ve daha etkili caydiric1 yaptirimlarin uygulanmasi
gerekiyor. AB yogun kamuoyu baskisi ile su ana kadar Suriye Merkez Bankasi’nin Avrupa
Birligi’ndeki biitiin banka hesaplarini dondurdu ve banka ile tiim finansal islemlere son
verildi; Suriye ugus sirketlerine ait kargo ugaklarinin Avrupa Birligi’ne uguslar1 yasaklandi.
Suriye ile degerli maden ticaretine de yasak getirildi. 27 iilkenin disisleri bakanlar
Polonya’daki toplantida Suriye petroliinii boykot karari adli. Ancak Italya boykota
yirlrliikteki bir sozlesme yiiziinden 15 Kasim’da baslayabilecegini duyurdu. Bu arada, Devlet
Baskan1 Esed’in kabinesindeki dokuz bakana daha Avrupa Birligi’ne seyahat yasag1 getirildi
ve Avrupa’daki banka hesaplar1 donduruldu. AB ilki Tunus’ta ikincisi ise Istanbul’da
gergeklesen “Suriye Halkinin Dostlar1 Grubu” toplantilarinda da aktif yer aldi. Bu arada C.
Ashton AB adina Suriye muhalefeti olarak “Suriye Ulusal Konseyi”’nin muhatap alinacagini
acikladi. Ancak Ashton’a gore “Avrupa Birligi askeri miidahaleyi diisiinmeyerek Suriye
krizine ¢6ziim bulmaya caligiyor.”

Elestirilerin hedefinde olan Ashton’a Euronews muhabirinin “Suriye konusunda ¢ok agiktiniz
ve net konusuyordunuz. Ancak dyle goriiniiyor ki, gectigimiz birkag¢ hafta i¢inde hararetinizi
kaybettiniz” sorusuna Yiiksek Temsilci “Tam olarak degil. Ancak su anda yapmamiz gereken
sistematik bir sekilde Suriye’ye baski uygulamak™ dedikten sonra Libya tiirii bir miidahaleye
cok da sicak bakmadigini ortaya koyuyordu.

AB’nin Dis Politikasizhi@

AB’nin yeteneksizligi ve politika liretememesi kusku yok ki sadece Yiiksek Temsilci ile
aciklanamaz. Ancak son donemde Ashton’un hem AB hiikiimetleri (6zellikle de Fransa ve
Ingiltere) hem de bizzat Avrupa Parlamentosu tarafindan ¢ok ciddi bir sekilde elestirildigi,
“gorevinde yeterince etkili olmadig1” diislincesinin sik¢a tekrarlandigr goriilmektedir.
Ashton’u daha aktif olmaya c¢agiran AB Parlamentosu milletvekilleri, Ortadogu’da yasanan
olaylara iligkin AB’nin uluslararasi alanda tavrini belli etme konusunda ge¢ kaldigini ifade
ederken C. Ashton’un verdigi cevap son derece carpicidir: “En 6nemli seylerden biri insanlari
dinlemek. Biz, Misir ve Tunus halkini desteklemek i¢in neler yapabilecegimizi diisiiniirken
onlar geleceklerini giivence altina almak istiyor. Onlarin ihtiyaclarina kulak vermek bir
bakima tepki gostermektir.” Bu aciklama AB’nin kapasite ve politik giiclinii gérmek
bakimindan oldukc¢a onemli bir aciklama olarak kabul edilebilir. Ancak sorunun sadece
Ashton degil, tlye ilkeler arasindaki ¢ikar farkliligi oldugu goriisii de yine sikca dile
getirilmektedir. Ornegin Avrupa Parlamentosu Sosyalist Grup Baskan1 M. Schulz, baz1 iiye
iilkelerin kendi cikarlari i¢in calismaktan vazge¢meleri gerektigini sdyliiyor ve “Onun i¢in en
biiyiik engel, Almanya’nin Disisleri Bakan1 G. Westerwelle, Londra’da W.Hague, Paris’te A.
Juppe veya herhangi bir diplomasi sefi. Clinkii onlar dnce lilkem daha sonra Avrupa Birligi
diyor. Bu diisiince tarz1 degismeli” elestirisini getirmektedir.

Bilindigi lizere karar alma mekanizmasini hizlandirmay: hedefleyen Lizbon Antlasmasi,
Avrupa Birligi’nin tek bir agizdan konugmasin1 hedefliyor. Ancak pek ¢ok AB milletvekiline
gore o giinden bu yana hig bir degisiklik olmadi. Alman Yesiller Partisi Avrupa Parlamentosu
Uyesi Daniel Cohn-Bendit, “Bence en biiyiik sorun Sayin Ashton’un kendini koordinator
olarak gérmesi oysa o tavrini belli etmeli. Gerekirse tliye iilkeleri elestirmeli ¢iinkii dis politika
sorunu “tek bir agizdan konusmak”. Bu sorun asilmadikca ilerleme kaydedemeyecegiz”
demektedir. Avrupa Parlamentosu'ndaki (AP) Liberal Grup Baskan1i G. Verhofstadt ise hem
AB hem de BM’yi sert sekilde elestirilerek "AB ve uluslararas1 ortaklar1 sadece oturup
Esed'in siradan isiymis gibi katliami siirdiiriip kendileriyle alay etmesini seyredemezler.



Diplomasi politikanin ikamesi degildir. AB ve BM'nin Suriye krizini yonetme basarisizligi
Esed sayesinde ortaya ¢ikmistir. AB'min dis iliskilerle ilgilenen degil dis politika yapan bir
Yiiksek Temsilciye ihtiyaci var" demistir.

Yumusak Gii¢ Suriye’yi Korumada Yetersiz Kaliyor

Soguk Savas sonrasindan giliniimiize, AB’nin neredeyse higbir dis krizde birlik politikalar
gelistiremedigi net olarak ortaya ¢ikmistir. Hi¢ kusku yok ki, derin olmayan ve AB {iyeleri
arasinda ciddi politika farkliliklarinin yasanmadigi krizlerde AB bir “yumusak giic” olarak
devreye girmistir. Ancak bunun disinda AB’den operasyonel bir tavir beklemek ve krizleri
engelleyecek, durduracak ya da ¢oziime ulastiracak bir gilic olarak s6z etmek son derece
zordur. Suriye konusunda da AB’nin etkin ve ¢0ziim iiretecek bir politika izlemesini
beklemek ¢ok gercekei olmayacaktir. Ancak AB’nin demokrasi, insan haklari, hukuk devleti,
sivil toplum vb. konularda ortaya koydugu sdylemin uzun vadede bolgede toplum nezdinde
katkis1 olacagi sdylenebilir. AB’nin bu tiir krizlerde etkili olabilmesinin iki 6nemli zemini
olmasi gerektigi aciktir. Bunlardan birincisi AB’nin ¢ikar uyusmasini saglamasi, yani AB
cikarlar ile liye devletlerin ¢ikarlar1 arasindaki g¢eliskilerin en az diizeye indirilmesidir. Bu
AB’nin gergek bir birlik olmasinin da énkosuludur. Tkinci dnemli zemin ise AB’nin ortak dis
politika ile savunma politikasin1 daha yiiksek bir kapasite ve dncelikle ele almasidir. Savunma
harcamalarindan kagan ve sorunlart ABD ve NATO eliyle ¢6zmeye ¢alisan yaklasim, AB’nin
edilgen bir pozisyonda kalmasina neden olmaktadir. Bunun i¢in Amerikalilar “pay, but not
play” diyebilmektedirler. Aslinda ortak dis ve giivenlik politikalarinin, ortak bir AB’yi de
birlik olma konusunda gelistirecegi ve kiiresel-bolgesel diizeyde ciddiye alinir bir giig
olmasina biiyiik katki saglayacagi soylenebilir. Kendi insanina savas ilan edip ates edebilen
zullimde smir tanimayan bir rejimin AB’yi ciddiye almasini ve yaptirimlarindan iirkmesini
gerektirecek ¢ok az unsur bulundugu iiziicii bir gergektir.



FRANSA’NIN SURIYE POLITIiKASI
Zeynep SONGULEN INANC

Osmanli Devleti’nde on altinct yilizyildan itibaren merkezi yapmin ve bdlgesel otoritenin
zayiflamasiyla Avrupali devletler ve dzellikle Ingiltere ile Fransa, Suriye cografyasina ilgi
gostermislerdir. Ancak I. Diinya Savasi’nin sonuna kadar Suriye, Osmanli Devleti’nin
yonetimi altinda kalmistir. 1916°da gizlice bir araya gelen Fransa, Ingiltere, italya ve Rusya
Ortadogu ve Arap topraklarinin gelecegini belirleyen kararlar almiglardir. Sykes-Picot
Antlagmasi olarak bilinen bu antlasmayla Ingiltere ile Fransa, Suriye ve Liibnan’n Fransiz
Irak ve Urdiin’iin ise Ingiliz niifuzuna birakilmas1 konusunda uzlastya varmislardir. Buna gore
Lazkiye, Trablussam, Beyrut ve Sur gibi liman sehirlerinde Fransizlarin yonetiminin kabul
edilmesiyle Suriye’de kurulacak Fransiz mandasina iliskin 6nemli bir adim atilmistir. 1920°de
diizenlenen San Remo Konferansi’nda Suriye Ulusal Kongresi tarafindan segilen Kral Faysal
yonetimi (1918-1920) ve Suriye’nin bagimsizligi taninmamistir. Konferans’ta Sykes-Picot
Antlasmasi’nda kararlastirildigi sekilde Arap topraklari boliinmiis ve Suriye ile Liibnan
Fransiz mandasina birakilmigtir. 1920’den itibaren basglayan Fransiz mandasi doneminde
benimsenen bdl ve yonet anlayisina uygun olarak Suriye, dini ve bdlgesel farkliliklar
iizerinden siyasi olarak zayif ve kiiciik 6zerk bolgelere ayrilmistir. Boylelikle Fransizlar, Arap
milliyetciliginin &niine gecmek ile Ingilizlerin bu yondeki kiskirtmalarindan sakinmak ve
Fransiz mandasini giiclendirmek igin alt1 ayri siyasi birim kurmuslardir.

Buna gore Alevilerin idaresindeki Lazkiye, Diirzilerin yogun oldugu Cebel-i Diirzi, Siinni
unsurlara dayanan Halep ve Sam devletleri ile Liibnan ve Hatay olarak boliinmiistiir.
Fransizlar her ne kadar 6zerklik taleplerini destekleseler ve bu itibarla zayif federal birimler
insa etseler de 1925-1927 yillar1 arasinda Fransa’ya kars1 direnigte 6nemli rolii olan isyanlar
yogunlagmistir. Diizenin yeniden saglanmasimnin ardindan Fransiz yonetimi, Milletler
Cemiyeti tarafindan talep edilen bir yiikiimliiliik olarak “kendi kendini idare” yoniinde
adimlar atmig ve 1927°de “Vatan Kitlesi’nin kurulmasima izin vermistir. Ayrica Fransa,
1930°da Suriye’nin bagimsizligin1 da Fransiz mandasi altinda olmak kosuluyla tanimaistir.
Vatan Kitlesi’nin dnderliginde devam eden bagimsizlik hareketleri, pek ¢ok yerel yetkinin
merkezi Suriye hiikiimetine devredilmesinde etkili olmustur. Bunun iizerine Suriye’deki yerel
hareketler, Fransa’dan Fransa-Suriye iliskilerinin nihai hedefini diizenleyen bir antlasma
yapilmasini talep etmislerdir. Bu antlagsmanin goriismeleri devam ederken II. Diinya
Savasi’nin baglamasi goriismelerin sonuca ulagsmasinit engellemistir. Fransa’nin isgalinin
ardindan iktidara gelen Vichy hiikiimeti Suriye’ye yeni bir komiser atamigsa da Vichy
kuvvetlerinin yenilgiye ugramasiyla Suriye, Ozgiir Fransa otoritelerinin ydnetimine gegmistir.

1944°te Suriye hiikiimeti, 1920°den beri Fransizlarin kontroliinde olan giimriikler, sosyal isler,
emtia vergileri, sirket imtiyazlarinin kontrolii ve kabilelerin denetimi gibi 14 idari daireyi
kendisine baglamistir. Fransa ise sosyal ve kiiltiirel islerini, egitim hizmetlerini ve giivenlikle
ilgili “Levant Ozel Kuvvetleri’nin sorumlulugunu iistlenmistir. Fransa’nim itirazina ragmen
Sovyetler Birligi, ABD ve Ingiltere, Suriye ile Liibnan’1 egemen devletler olarak tanimislar ve
Fransa’ya Suriye’yi bosaltmasi yoniinde telkinde bulunmuslardir. 1945°te Suriye milli
ordusunun kurulmasinin ardindan ittifak devletlerine savas ilan edilmistir. Takiben Suriye,
kurucu tiye sifattyla BM’ye kabul edilmis ve Arap Ligi anlagmasini imzalamistir. Fransa ise
kuvvetlerini ¢cekmeden Once kiiltiirel, ekonomik ve stratejik ¢ikarlarinin korunmasimi bir
antlagsma ile garanti altina almistir. II. Diinya Savasi’nin ardindan Fransa, Suriye’den cekilmis
ve Suriye, 1946’da Suriye Arap Cumhuriyeti adiyla BM’ye katilmistir.?



Fransa-Suriye iliskileri, Fransiz mandasinin sona ermesinden sonra da yakin bicimde devam
etmistir. Fransa yalnizca Suriye smirlarinin belirlenmesinde s6z sahibi olmamis; aymi
zamanda devlet yOnetiminin Orgiitlenmesinde ve toplumsal hayatin diizenlenmesinde
dogrudan etkili olmustur. Bu anlamda Fransa’nin Suriye’ye olan ilgisi azalmadan ve kimi
donemlerde siyasi ortama bagli olarak artarak devam etmistir. 1960’11 ve 1970’1 yillarda
Israil ile iliskilerini mesafeli bir ¢ercevede yiiriiten Fransa, tiim Arap devletleriyle ve
Suriye’yle isbirligini gelistirmeye yonelmistir. Bu donemde Fransa’daki {i¢iincii diinyact
yaklasimlar dis politikanin sekillenmesinde etkili olmus ve somiirgecilik algis1 olusturmamak
amactyla kurumsal ve uzun vadeli bir strateji ortaya konulmamistir. Ancak belirtmek gerekir
ki Fransa’nin Suriye politikasi her zaman Fransa’nmin Liibnan’daki ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillenmistir.

1981°de secilen Frangois Mittérand doneminde Akdeniz’e ve oradan Ortadogu’ya agilma
hedefi belirlenmistir. Bir baska deyisle Fransa’nin ge¢misten getirdigi yakin baglarinin
Akdeniz cografyasinda yeniden tesis edilmesi amaglanmigtir. Bu anlamda F. Mittérand,
Miisliiman Kardesler’i destekliyor durumda olmamak icin 1982 Hama katliamini sessizlikle
kargilamigtir. 1983 yilinda Liibnan’daki Fransiz askerlerinin o6ldiiriilmesinde Suriye’nin
parmagi oldugu diisiiniilse de 1984 yilinda F. Mittérand, Suriye’ye bir gezi diizenlemistir.
Boylelikle Suriye yoOnteminin kullandigi yontemler tasvip edilmese de Suriye devletine
duyulan saygi ortaya konmustur. Bu itibarla Fransa, Akdeniz’de etkinlik kazanmayi
hedefleyen politikasini kesintiye ugramadan uygulamayi tercih etmistir.

Fransa ile Suriye arasindaki yakinlik 1990’larda devam etmis ve Hafiz Esed’in cenaze
torenine katilan tek batili cumhurbaskani Jacques Chirac olmustur. Buna ek olarak Fransiz
basminda babasinin yerine gegcmeye hazirlanan Bessar Esed’a J. Chirac’in kogluk yaptigi
yoniinde yorumlara yer verilmistir.® 2004 yilinda Liibnan’daki iktidar tercihleri konusunda
ayr1 diisen Fransa ile Suriye arasindaki iligkiler, J. Chirac’in Onderligindeki diplomatik
girisimle son derece gergin bir doneme girmistir. Suriye askerlerinin Liibnan’dan ¢ekilmesini
ve Liibnan’daki Suriye miidahalesinin sona ermesini ongoren 1559 Sayili BM Karari’nin
kabul edilmesiyle Fransa-Suriye iligkilerinde bir doniim noktasi yaganmistir. 2005 yilinda eski
Liibnan basbakan1i ve J. Chirac’in yakin arkadasi Rafik Hariri’nin bir suikasta kurban
gitmesinin ardindan J. Chirac, Suriye’nin diplomatik olarak tecrit edilmesi yoniinde her tiirlii
cabayi sarf etmis ve Hariri suikastiyla ilgili Uluslararas1 Adalet Divani’na bagvurmustur.

2007 yilinda Nicolas Sarkozy’nin iktidara gelmesiyle birlikte Suriye ile iligkiler yeniden
diizenlenmeye baslamistir. Bu anlamda N. Sarkozy, iktidara gelmesinin ardindan Elysée
Saray1 genel sekreteri Claude Guéant ile dis politika danigmani Jean-David Levitte’yi Sam’a
gondererek Liibnan’daki baskan se¢imi siirecinde Suriye ile diyalog kurulmasi igin girisimde
bulunmustur. Ancak Liibnan konusunda yasanan anlasmazliklar ve fikir ayriliklar1 Sam ile
temasin kesilmesiyle son bulmustur. 2008 yilinda Liibnan konusunda uzlasilan zemin, Fransa
cumhurbagkaninin Suriye devlet baskanint Akdeniz i¢cin Birlik projesi kapsaminda Paris’e
davet etmesiyle sonucglanmistir. Fransiz devleti, Suriye devlet baskaninin insan haklar
konusunda miikemmel Ornek olmadiginm1 ve fakat caba gosterdigini ifade etmis ve bu
cercevede Suriye ile iliskilerin gelistirilecegini ortaya koymustur. Fransa’nin Suriye ile
iligkilerini gelistirmesinin en Onemli gostergelerinden biri 2008 yilinda diizenlenen 14
Temmuz kutlamalar1 olmus ve Bessar Esed kutlamalar1 Paris’te resmi tribliinden izlemistir.
2010 yili dahil olmak {izere Sam ile Paris arasinda karsilikli geziler diizenlenmis ve siyasi
yakinlagma saglanmistir.



J. Chirac’in Suriye politikas1 ile N. Sarkozy’nin Suriye politikasi 6nemli farkliliklar
barindirmaktadir. J. Chirac’in dis politikast ABD’ye miimkiin 6l¢iide meydan okumaya
dayanirken (2003 yilindaki Irak miidahalesine karsi ¢ikilmasi gibi) N. Sarkozy, ABD’nin
uluslararasi alandaki roliine ve 6nemine (1966’da General de Gaulle doneminde terk edilen
NATO’nun askeri kanadina 2009°da geri doniilmesi gibi) dikkat ¢cekmektedir. Iran ile ilgili
olarak J. Chirac, niikleer tehdide inanmadigini dile getirmis ve bu dogrultuda Suriye’yi
niikleer konularla ilgili bir aktdr olarak gdrmemistir. N. Sarkozy ise Suriye’den Iran’in
niikleer faaliyetlerinin sinirlandirilmasi konusunda ikna edici olmasini beklemektedir. Ayrica
Israil konusunda J. Chirac daha mesafeli bir politika izlerken N. Sarkozy Suriye ile Israil
arasinda Seba Ciftlikleri meselesiyle ilgili arabuluculuk yapabilecegini agiklamistir. Bu bakis
acis1 farkliligi, J. Chirac’in Liibnan merkezli bir Akdeniz politikasin1 desteklemesiyle; N.
Sarkozy’nin ise Liibnan’t unutmamakla birlikte daha pragmatik ve miidahaleci bir tavir
benimsemesiyle aciklanmaktadir. Bu anlamda Suriye ile iligkilerin gelistirilebilmesine uygun
bir zemin yaratilmasina ve bu zeminin korunmasina énem verilmektedir.

Fransa’nin Suriye politikas: diplomatik unsurlara ve diyaloga dayanmaktadir. Her ne kadar
ikili iliskilerde ve bolgesel meselelere bakis agisinda farkliliklar olsa da asgari bir
miinasebetin korunmasina ve iletisim kanallarinin agik tutulmasina ¢alisilmistir. Suriye’ye
iligkin bu politika tercihinin somut sonuclar verdigi diisliniilmemekle birlikte Fransa’nin
bolgedeki ekonomik ¢ikarlarinin gozetildigi hatirlanmalidir. Suriye’nin Hizbullah, Hamas,
Liibnan, Iran ve Israil’e kars1 tavrinin Fransa’nin beklentilerine paralel bicimde gelistigini
sdylemek miimkiin degildir.* Bu itibarla Fransa’mmn Suriye’ye yonelik politikasmin ilk
onceligini ekonomik ve ticari iligkilerin olusturdugu goriilmektedir. Ayrica Fransa’nin,
geemisteki Fransiz etkisi dogrultusunda Suriye ile iliskilerinde kiiltiirel, bilimsel ve teknolojik
isbirligine 6nem vermekte ve oOzellikle egitim alaninda pek cok isbirligi projesi hayata
gecirilmektedir.®

Arap Baharn ve Suriye Krizi Karsisinda Fransa

Fransa, 2010 yilinin sonlarinda Kuzey Afrika ve Ortadogu cografyasinda baslayan Arap
Bahar1 karsisinda ilk basta hazirliksiz ve yetersiz kalmistir. Tunus’ta ilk isyan dalgasi
basladiginda Fransa, Tunus’a isyanin bastirilmasinda kullanilmak tizere ek polisiye kuvvet
gonderme teklifinde bulunmus ve halklarin yaninda yer almak yerine mevcut rejimleri
koruyan bir goriintli ¢izmistir. Halk hareketlerinin bu 6l¢iide genisleyecegi ve uzun siirecegi
ongoriilmedigi i¢cin yonetimlerin desteklenmesi s6z konusu olmustur. Ancak Fransa hizl
bigimde tarihin akisina uyum saglamis ve halklarin taleplerinin yaninda yer alan bir tavir
sergilemistir. Bunun gostergesi olarak Libya’ya miidahalede basi ¢ekmis ve uluslararasi
kamuoyuna genis Ortadogu bolgesindeki doniisiimde etkin rol alacagini gostermistir. 15 Mart
2011°de Suriye’nin Dera kentinde baglayan hareketler karsisinda ise Fransa, ABD ve
Almanya ile koordinasyon halinde el altindan destekledigi Suriye igerisindeki muhalifler
tarafindan rejimin devrilmesine destek vermektedir.

Fransa’nin Suriye politikas1 ¢ok taraflilifi savunan bir yaklagima isaret etmektedir. Fransa,
Arap Ligi nezdindeki Suriye ile ilgili kararlarda etkin rol oynamaktadir. Buna ek olarak AB
tarafindan benimsenecek tavrin olugsmasina yogun katkida bulunmaktadir. Bu itibarla
Suriye’deki Fransiz biiyiikelgi geri c¢ekilmis ve ambargo diizenlemeleri uygulamaya
konulmustur. Fransa bu kurumsal tasarruflar1 desteklerken Suriye’deki muhaliflerin taleplerini
ve beklentilerini esas almaktadir. BM c¢ercevesinde ortak bir politika gelistirilememesinin
sonucunda Fransa, Suriye Halki’nin Dostlar1 Grubu’nun kurulmasina 6nciiliik etmistir. Ayrica
Fransa, Suriye Ulusal Konseyi’ni Suriye muhalefetinin mesru temsilcisi olarak taniyan ilk



iilke olmustur. Ayrica mevcut rejimin uluslararast mesruiyetinin sona ermesinin bir gostergesi
olarak Ozgiir Suriye Ordusu’na egitim destegi vermekte ve operasyonel kapasitesinin
artmasina katkida bulunmaktadir. Buradan hareketle Fransa’nin Suriye’deki muhaliflere silah
sagladigr diistiniilmektedir. Bu itibarla Fransa, Suriye ile yakindan ilgilenmekte ve
uluslararas1 arenada Suriye ile ilgili ¢ok taraflilig1 tesvik eden bir politika siirdiirmektedir.
Ayrica sivillerin korunmasi ve sivil halka yardim edilmesi amaciyla Fransa, Suriye’ye insani
koridor acilmasini savunmaktadir.®

Suriye’deki olaylar basladiginda askeri bir operasyonun soz konusu olmadigi Fransiz
yetkililer tarafindan cesitli vesilelerle ifade edilmistir.” Bununla birlikte Suriye’deki olaylarin
baslamasindan beri gegen silire boyunca Fransa’da askeri operasyon secenekleri giindeme
getirilmigtir. Fransa uluslararast bir karar olmadan Suriye’ye disaridan miidahalede
bulunulmasina kars1 oldugunu tekrarlamaktadir. Ancak hem Suriye’nin kuzeyinde bir tampon
bolge kurulmasit hem Ozgiir Suriye Ordusu’na destek verilmesi hem de Suriye’den kagan
askerlerin ve sivillerin korunmasi i¢in sinirlt bir NATO operasyonu ¢ercevesinde Tiirkiye’nin
de icerisinde oldugu bir operasyona Fransa’nin sicak baktigi yoniinde haberler basinda yer
almaktadir.® N. Sarkozy’nin Suriye’ye operasyona sicak bakilmadigini belirtirken ardindan
Basar Esed’in geleceginin Kaddafi’ninkine benzememesine vurgu yapmasi operasyon
tercihiyle birlikte degerlendirilmektedir. Bu itibarla Fransa’nin uygun kosullar ortaya
ciktiginda operasyon secenegine ilkesel olarak karsi ¢ikmayacagi goriilmektedir.



CIN’IN SURIYE POLITIiKASI VE COZUM PLANI
Doc. Dr. Erkin EKREM

21 Mart 2012°de BM Giivenlik Konseyi, BM-Arap Birligi’nin Suriye 6zel temsilcisi Kofi
Annan’in sundugu alti maddelik oneriye destek vermistir. Kofi Annan’a tam destek verilen
baskanlik aciklamasinda, Suriye’nin egemenligine, bagimsizligina, birligine ve toprak
biitiinligline de giiclii destek verilmisti. Bu aciklamada, Suriye hiikiimetine ve muhalefete,
Annan ile Suriye krizine bariscil ¢6ziim bulma yolunda iyi niyet i¢inde isbirligi yapmalari,
beraber caligmalar1 ve alti maddelik Oneriyi tamamen ve derhal uygulamalar1 c¢agrisinda
bulunulmustu. Baskanlik agiklamasinda, Suriye’de yasanan tiim siddetin ve insan haklari
ihlallerinin derhal durdurulmasi, insani yardimin saglanmasi ve demokratik, cogulcu ve
esitlik¢i bir siyasi sistemin olusturulmasi i¢in Suriyeliler tarafindan yiiriitiilecek olan siyasi
gecis siirecinin  kolaylastirilmast yoniinde desteklenecegi ifade edilmektedir. BM-Arap
Birligi’nin Suriye 6zel temsilcisi Annan, misyonuyla ilgili olarak Giivenlik Konseyi’ne uygun
goriinen bir tarihte bilgi verilecegini ve bu bilgiler 1s18inda Giivenlik Konseyi’nin uygun
sekilde baska adimlar atmay1 da diisiinecegini agiklamistir. Yani Sam hiikiimeti, Annan’1n alt1
maddelik Onerisini tamamen uygulamadig: takdirde Suriye’ye yeni yaptirim karar1 ¢ikmasina
yol agacaktir. Cin de Annan’in s6z konusu planina destek vermis ve Cin’in destek verdigi bu
planin uluslararas1 kamuoyunda olumlu tepkiler aldig1 anlasilmaktadir.

Fakat Cin, BM Givenlik Konseyi’nin4 Ekim 2011,4 Subat 2012 ve 17 Subat
2012 tarihlerinde sunmus oldugu Suriye’ye yonelik yaptirim kararlarina karsi ¢ikmistt. Cin,
ayrica 1 Mart ve 23 Mart 2012 tarihlerinde BM Insan Haklar1 Komisyonu'nda Suriye’deki
insan haklart durumu ile ilgili karar taslagina da ret oyu vererek karsi ¢ikmisti. Dolayisiyla
Bati iilkelerinin Cin’in ge¢misteki bu tutumundan dolayr Annan’in barig planina karsi Cin ve
Rusya’nin engellerine ugrayacagina dair endiseleri vardi. Cin’in Annan’in sundugu teklife
destek vermesinin nedenleri ise, BM Giivenlik Konseyi Baskanligi’nin agiklamasinda tek
tarafli Suriye’ye baski yapmamis, kinama sozciigii yer almamig ve Suriye rejimini degistirme
ifadesi kullanilmamustir. Yani, tehdit ve yaptinm veya igislerine miidahale gibi BM
tiiziigiiniin ve uluslararasi iliskilerin ilkelerine aykir1 olan terimler kullanilmamis olarak
gosterilmektedir. Ayrica, Cin’e gore, Baskanlik acgiklamasinda BM Giivenlik Konseyi’nin
Suriye egemenligine ve toprak biitiinliigiine sayg1 gosterecegini vurgulayarak BM tiizliglinlin
amaglar1 ve ilkelerini yerine getirmistir.

Neticede Batililarin Suriye sorunu tizerindeki tutumu degismistir ve biliyiik dlgiide geri adim
atilmig, Cin ve Rusya’nin adil durusundan bdyle bir sonuca varilmistir. Baz1 Cinli uzmanlara
gore, Giivenlik Konseyi Baskanlik agiklamasinda yer alan ifadeler Cin’in sundugu tekliflerle
ortiistiigii icin Pekin hiikiimeti Annan teklifini kabul etmistir. Cin’in Suriye sorunu {izerindeki
gorlisliniin ve tutumunun uluslararas1 kamuoyu tarafindan kabul ettigini ileri siirmektedir.
Bazilar1 Cin’in cabalartyla Suriye krizinin olumlu y6ne dogru degistigini ileri siirerken,
bazilar1 biitiin bu gelismelerin Cin’in basarisi olarak vurgulamaktadir. Cin uzmanlarina gore,
Cin ve Rusya’nin ¢abasi Suriye krizinin siyasi ¢oziimii i¢in zaman ve mekan kazandirmstir,
Cin ve Rusya’nin cabalar1 olmasaydi, Annan’in diplomasi girisimleri gerceklesemezdi ve
Suriye’nin durumu bambaska bir tablo ile kars1 karsiya kalacakti. Ancak, Bati iilkeleri Cin ve
Rusya’nin Annan baris planina destek vermesinin nedenini bu iki iilke’nin Suriye Devlet
Bagkan1 Begsar Esed’in uygulamasina karsi sabirlarmin tiikendigine yonelik olarak
yorumlanmugtir.



Cin’in BM Daimi Temsilcisi Li Baodong, s6z konusu Baskanlik agiklamasini Giivenlik
Konseyi’nin ortak sesini yansitmasi olarak yorumlamis ve Suriye sorununun siyasi ¢ozimii
yolunda olumlu bir adim atildigin1 beyan etmistir. Li Baodong’a gore, Cin, Suriye’deki
gelismelerle ciddi ilgilenmektedir; Cin her zaman Suriye’nin bagimsizligi, egemenligi ve
toprak biitiinliigiine saygi gosterilmesini savunuyor, Suriye halkinin siyasal tercihine saygi
gosteriyor ve siyasi diyalog yoluyla adaletli, baris ve uygun bir seklide Suriye krizinin
¢oziilmesi gorilisindedir. Suriye meselesinin nihai olarak Suriye halkinin takdiri ile karar
verilecegini ifade eden Li Baodong, Suriye’ye yonelik herhangi bir dis giiciin askeri
miidahalesine veya zorla rejim degisikligine izin verilmemesi gerektigini de vurgulamaktadir.
Li Baodong, Cin’in Suriye iizerindeki ¢ikis noktasinin BM tiiziigiinlin amaclar ve ilkeleriyle,
uluslararasi iligkilerin temel ilkelerini korumaktir, Suriye halkinin kendi iglerine kendilerinin
karar vermesi hakkini savunmaktir, bu Ortadogu bdlgesinin barisi ve istikrar1 ve diinyanin
baris ve huzurunu saglamaktir diye agiklamisti.

Cin daha once, Suriye ile ilgili baz1 teklifnamelere karsi ¢ikmis, ancak ¢oziim planlarini
ortaya koymamisti. 4 Subat 2012 tarihinden sonra Cin hiikiimeti 6nce Suriye muhalif
gruplarin1 Pekin’e davet ederek goriislerini almaya c¢alismis ve sonra 10 Subat’tan itibaren
bolge tilkelerine ozel el¢i gondererek bu iilkelerin Suriye tutumunu 6grenmeye ve fikir
aligverigsinde bulunmaya baslamigti. 17 Subat’ta Suriye’ye 6zel el¢i gonderen Cin, Suriye
Devlet Baskani Bessar Esed’in goriislerini  almaya ¢calismustir. 6-7  Mart tarihlerinde
Suriye, 10-14 Mart tarihlerinde Arap lilkelerine tekrar 6zel el¢i gondermistir. Pekin hiikiimeti
bu diplomasi girisimleri ile Suriye’deki taraflarin biitiin siddeti hemen ve tam birakmasini ve
onkosulsuz gorligmelerini, kapsamli siyasi reform programi ve mekanizmasi hakkinda
miizakereleri baslatmasini onermistir. Cin’e gore, Suriye’nin gelecegi ve kaderine, sadece
Suriye halkinin takdirine gore karar verilmelidir. Cin o6zel temsilcileri Cin’in Suriye
tizerindeki tutumunun Arap lilkelerle ayni oldugu mesajin1 vermeye de ¢aligmisti. Cin’in bu
yogun diplomasi girisimi etkili bir sonu¢ yaratmamis olabilir, ancak Suriye sorununda
kendisinin var oldugunu kanitlamaktadir. Bu esnada Cin hiikiimeti Suriye’ye yonelik insani
yardim yapma karar1 da almistir. Cin’in kapsamli Suriye ¢6ziim plan1 4 Mart’in gece
yarisinda beyan edilmistir.

Cin’in Suriye Teklifi

Kofi Annan’in Alti Maddelik Teklifi Cin’in Alti Maddelik Teklifi

1. Suriyeli halkin mesru taleplerine ve endiselerine|l. Suriye Hiikiimeti ve ilgili taraflar derhal kapsamli ve
yanit verecek sekilde Suriyeliler tarafindan yiiriitiilecek kosulsuz biitiin siddet eylemlerine son vermelidir,
ve herkesi kapsayacak siyasi siire¢ i¢in 6zel temsilciyle/6zellikle masum sivillere karsi siddet eylemleri
(Annan) calismayi taahhiit etmek ve bu amagla/durdurulmalidir. Suriye’deki taraflar siddet icermeyen
gerekirse (miizakereler i¢in) bir temsilcinin atanmasinajyollarla siyasi iradesini ifade etmelidir.

onay vermek.

2. Saldirilart birakip, BM tarafindan gdzetilecek 2. Suriye’deki taraflar, uzun vadeli ulusal ¢ikarlarini ve
ateskesin derhal saglanmasi, bu amagla 6ncelikle Suriyehalkin menfaatlerini esas alarak BM ve Arap Birligi’nin
hiikiimetinin, halkin yasadig1 bolgelerde agir silahlarinSuriye temsilcisinin tarafsiz cabalar1 ¢ercevesinde,
kullanilmasma son verilmeli ve askerlerin geriOonkosulsuz, varsayilan sonuglari olmayan ve kapsayici
¢ekilmesi; muhalefetin (ve Suriye’deki diger unsurlarin)jsiyasi diyaloga girmelidir. Ulusal istikrar ve sosyal
saldirilar1 birakip ateskesin saglanmasi igin isbirligidiizeni saglamak igin kapsamli ve ayritili reformun yol
yapilmasi ¢agrisi yapiliyor. haritas1 ve takvim {izerinde mutabakata varilmali ve

uygulamaya konulmalidir.

3. Insani yardimin gerekli olan her yere ulasabilmesi3. Cin, BM’n oncii rol oynamasini ve insani yardimi
icin ilk adim olarak derhal uygulanmak {izere giinde 2 koordine etmesini destekler. Yani Suriye egemenligine
saat insani yardim icin ¢atigmalarin durdurulmasisaygr gostermek sarti ile BM veya Suriye taraflarinin
isteniyor. kabul edebilecegi tarafsiz bir orgiit Suriye’deki insani



durum fizerinde objektif ve kapsamli degerlendirme
yapmali ve insani yardimin teslim ve dagitimi
saglanmalidir. Cin, Suriye halkina insani yardim
saglamaya hazirdir. Cin, insani meseleyi bahane ederek
Suriye’nin igiglerine karst herhangi bir miidahaleyi
kabul etmemektedir.

4 Keyfi olarak tutuklanan ve gozaltina alinanlarm4. Uluslararasi  toplumun taraflari,  Suriye’nin

serbest birakilmasi talep ediliyor. bagimsizligi, egemenligi ve toprak biitiinligiine
samimiyetle saygi gostermelidir; Suriye halkinin siyasi
diizen ve kalkinma yolunu tercih etme haklaria saygi
gosterilmelidir. Bu sekilde Suriyeli siyasi gruplar igin
diyalog kosullarinin yaratilmasina ve gerekli yapici
yardimin saglanmasina katkilarda bulunacaktir, bununla
birlikte  taraflarin  goriisme  sonuglarma  saygi
gosterilmelidir. Cin, Suriye’ye yonelik askeri miidahale
veya zorla rejim degisikligi girisimlerine kargidir; tehdit
veya yaptirm uygulamanm, sorunun ¢dziime
kavusmasina katkis1 yoktur.

5. Gazetecilerin iilke iginde serbest¢ce dolagmalarinin/5. Cin, Suriye’deki krize iligkin olarak BM ve Arap

saglanmasi isteniyor. Birligi’nin ortak atanan temsilcisi karsilamaktadir ve
Suriye krizinin siyasal ¢éziim igin oynayacagi yapici
roliinii desteklemektedir. Cin, Arap tlkeleri ve Arap
Birligi’nin kriz i¢in siyasi ¢0ziim arayisi konusunda
yapilan olumlu ¢abalarini desteklemektedir.

6. Bariggil toplanma ve protesto hakkina saygi6. Giivenlik Konseyi’nin iiyeleri BM tiiziigiiniin

duyulmasi talep ediliyor. amaglari ve ilkeleriyle, uluslararasi iligkilerin temel
ilkelerine uymalidir. Giivenlik Konseyi’nin Daimi
Uyesi olarak Cin, sadakatle kendi gdérevini yerine
getirecektir, diger taraflarla birlikte Suriye krizinin
siyasi ¢Oziimii i¢in esit diizeyde, sabirli ve kapsamli
istisare etmeye devam edecektir ve Giivenlik
Konseyi’nin birligini korumak i¢in ¢aba gosterecektir.

Cin’in Suriye krizine yonelik ¢6ziim planinda Cin’in izledigi Suriye politikasini hiilasa etmek
muimkiindiir:

- Suriye sorununa, BM tiiziigiiniin amaglari ve ilkeleriyle, uluslararasi iliskilerin temel ilkeleri
cercevesinde ¢oziim bulunmalidir,

- Suriye sorununu siyasi ve diplomasi yontemiyle sonuca kavusturma ve yabanct gii¢lerin
rejim degistirme amaciyla her tiirlii miidahalesine karsidir;

- Suriye muhalifleri dahil Suriye hiikiimetinin de siddet kullanmasini tasvip etmemekte ve
reform yapmasini onermektedir,

Cin’in bu politikasinin temelinde birgok giivenlik, ekonomik (enerji) ve jeopolitik
kaygilar yatmaktadir.

Annan’in Ziyareti ve Cin’in Suriye Politikasi

BM-Arap Birligi’nin Suriye 6zel temsilcisi Annan, baris planini gerceklestirebilmek igin
Rusya ve Cin ziyareti glindeme gelmistir. Rusya’dan olumlu tepkileri alan Annan, 26 Mart
giinii Moskova havaalanindan Pekin’e dogru giderken Suriye krizinin sonsuza dek devam
etmeyecegini ve Suriye yonetiminin donlisim riizgarlarina karst gelemeyecegini
beyan etmistir. 27 Mart’ta, Cin Bagskan1 Wen Jiabao ile goriisen Annan Cin’in de destegini
almistir. Cin Bagbakant Wen Jiabao, Suriye hiikiimeti ve ilgili taraflara yonelik ikna etme
girisimini arttiracagini ve onlarin bu 6nemli firsatlar1 kagirmadan gercek uygulamalarla 6zel



temsilcinin ¢abalarina olumlu yanit vermesini ve verdigi soézii tutmasina dair ¢aba
gosterecegini ifade etmisti. Suriye krizinin Suriye halkina felaket getirdigini ve Ortadogu
bolgesinin barig ve istikrarin1 da etkiledigini belirten Bagbakan Wen Jiabao, su anda acil
yapilmasi gereken islerin Suriye taraflari arasinda ateskesin saglanmasi ve diyalogun
baslatilmas1 ve bu ¢ercevede uluslararasi insani yardimla baris¢il ¢oziim siirecinin temelinin
hazirlanmasi oldugunu ifade etmistir. Bagbakan Wen Jiabao’ya gore, Suriye’de uzun vadeli
barisin saglanabilmesi i¢in Suriye halkinin reform arzusu yerine getirilmelidir, onlarin yasal
haklar1 korunmalidir, ekonomik kalkinmasi saglanmakla halkin iktisadi hayati1 diizeltilmelidir.
Bunlar1 yapabilmek i¢in Suriye hiikiimeti ile ilgili taraflarin ortak c¢abalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Neticede Suriye’nin kaderi Suriye halkinin karartyla olacaktir. Cin Disisleri
Bakanlig1 sozciisii Hong Lei’nin 28 Mart’taki basin toplantisinda, uluslararasi kamuoyunun
Suriye baris1 ve istikrari i¢in zemin hazirlamasi gerektigi de ifade edilmistir.

Ozel temsilci Annan’in Cin ziyareti sirasinda, Suriye hiikiimetinin Annan Baris Plani’n1 kabul
ettigini aciklamistir. Bessar Esed yonetimini bir 6lglide destekleyen Rusya ile Cin’in Annan
Barisg Plani’na olumlu bakmasi Suriye hiikiimetinin bu karar1 almasina neden olmus olabilir.
Aslinda Rusya, Annan plan1 Giivenlik Konseyi’'nde kabul etmesinden 6nce ve sonra Suriye
yonetimine dolayli baski yapmaya baglamisti. 16 Mart’ta Moskova hiikiimeti, Bessar Esed
yonetiminin 6zel temsilci Kofi Annan ile isbirligine ikna etmeye calisacagini bildirmis ve 20
Mart’ta, Rusya Disigleri Bakan1 Sergei Lavrov, Kofi Annan’in Suriye i¢in hazirladig barig
planini desteklemeye hazir oldugunu agiklamisti. Lavrov, ¢ikarilacak karar tasarisinin Bessar
Esed hiikiimeti i¢in bir iiltimatom niteligi tasimamasi gerektigini ifade ederken, 25 Mart’ta
Annan’t kabul eden Rusya Devlet Baskan1 Dmitri Medvedev, Annan’in misyonunun
Suriye’de sivil savasi onlemek i¢in son sans oldugunu soylemistir. Cin Bagbakant Wen Jiabao
da bu 6nemli firsat1 kagirmama uyarisim yapmistir. Cin Disisleri Bakanlig1 sozciisii Hong
Lei’nin 28 Mart’taki basin toplantisinda Suriye hiikiimetinin bu énemli firsati1 yakalamasinin
onemini vurgulamistir. Bununla birlikte Arap Birligi’nin Bagdat zirvesinde Annan Plani’na
destek verecegini beyan etmistir. Her seye ragmen Bessar Esed yonetiminin Annan Plani’ni
kabul etmesi uluslararasi kamuoyuna umut vermistir. Ancak, Suriye muhalifleri Esed
yonetimine glivenmedigi i¢in s6z konusu planin nasil uygulanabilecegi merak
konusu olmustur.

Cin’in Annan Plani’na verdigi destegi, Cin Disisleri Bakanlig1 sozclisii Hong Lei’nin 30
Mart’taki basin toplantisinda Suriye’ye yonelik arttirmis oldugunu baskidan anlamak
miimkiindiir. Hong Lei’ye gore, Cin tarafi Suriye hiikiimetinin Annan’n altt maddelik planina
verdigi olumlu cevabi karsilamaktadir, Suriye tarafinin en kisa siirede uygulamaya gegmesini
umuyoruz. Ayni zamanda Cin tarafi, Suriye mubhaliflerinin Annan Plani’na derhal ve
ciddiyetle yanit vermesi ve siddetin tamamen durdurulmasi ve siyasi diyalogun baslatilmasi
icin gerekli kosullarin olusturmasi i¢in cagrida bulunuyor. Bununla birlikte, uluslararasi
toplumun ilgili tiim taraflarin Annan’in c¢abalarin1 desteklemesini umuyor ve Suriye
sorununun adil, baris¢il ve uygun ¢oziimii i¢in katkilarda bulunmalidir. Suriye sorununun
coziimii ile ilgili Cin, artik kendi alti maddelik planin yerine Annan Plani’mi ciddi olarak
desteklemeye baslamistir.

Annan ve Cin Planlarin Uygulama Giigliikleri

Gerek Annan baris plani, gerekse Cin’in ¢6ziim plani, ideal bir plan olmasina ragmen
uygulanmasinda bircok zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Ozellikle Annan Plani’m kabul
eden Suriye hiikiimetinin nasil bir uygulama sergileyecegi siiphelidir. Nitekim Esed yonetimi
tarafindan kabul edilen ve Rusya ile Cin tarafindan da uygun goriilen Annan Plani’nin



Suriye’de devam eden siddetlerden dolayi uygulamasinin zor oldugu isaret edilmektedir.
Suriye Devlet Bagkani1 Bessar Esed, Annan Plani’n1 uygun sartla uygulanacaginin sinyallerini
vermistir. Suriye lideri Esed 30 Mart’ta Hindistan’da diizenlenen BRICS toplantisina mektup
yazarak, Annan Plan’’nin uygulanabilmesi i¢in Once Suriye’deki terdr batakliginin
kurutulmasi, terdr faaliyetlerinin durdurulmasi, bazi iilkelerin Suriye muhaliflerine para ve
silah yardimmin kesilmesi gerektigini belirtmistir. Suriye lideri Esed’e gore bazi komsu
iilkeleri Suriye’deki teroristlere kolaylik saglamaktadir. Yani bu sorunlar ¢oziilmeden Annan
Plant’nin uygulanmasinin imkani yoktur. Suriye yonetiminin bu tutumu Cin’in Suriye’ye
uygulanan politikas1 ve onerdigi plani ile de aykiridir. Annan Plani basarisiz oldugu halde
Giivenlik Konseyi Bagkanlik A¢iklamasi’nda ifade edildigi gibi yeni adimlar uygulanacaktir.

Uluslararast1 kamuoyunda Annan Plani’nin uygulanmasina iliskin kuskular vardir. Esed
yonetiminin destekgisi olarak goriinen Cin kamuoyunun da silipheleri vardir. Bazi1 Cinli
uzmanlara gore, Annan’in baris girisimleri bircok zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir,
onemli sorundan biri siddetin nasil durdurulacagidir. Yani hiikiimet ile muhaliflerin hangileri
once ateskes yapacak ya da ayni anda mu ateskes yapacaklardir? Batililar Bessar Esed
yonetiminin Once ateskes yapmasini istemekte, gelismelere gore Suriye muhaliflerin silah
birakip birakmamasina bakacagini belirtmektedir. Diger bir 6nemli sorun ise Suriye’de reform
mu yapilacagi yoksa rejim degisikligi mi yapilacagidir. Cinli uzmanlara goére, Batililar rejim
degisikligi pesindedir ve kendilerinin siyasi ¢ikarlarinin gerceklesmesi i¢in ugragmaktadir.
Dis giiglerin destegini alan Suriyeli muhaliflere dis destek arttikca hiikiimet ile
uzlasmaya yanagsmamaktadir. Bu c¢er¢evede bazi Cinli yorumcular, Annan Plani’nin
gerceklesmesine kusku ile yaklasmaktadir, bazilar1 Suriye’nin geleceginin  belirsiz
oldugu kanaatindedir. Cinli yorumcular Suriye hiikiimeti ile muhalefetlerin uzlasacagindan da
siiphe duymaktadir. Cin uzmanlarma ve yorumcularina gore Annan Plani’nin islememesi
durumunda, Cin’in Suriye planini da hayata gec¢irmesi zor olacaktir.

Cin tarafi, en cok Bati iilkelerinin Suriye’ye yonelik askerl miidahalesinden endise
duymaktadir. Su ana kadar bir askeri miidahale hazirligi yoktur, ancak Esed’in istifa etmesi
talep edilmektedir. ABD de heniiz bir askeri operasyona karar vermis degildir. Buna ragmen
Cin uzmanlar1 boyle bir ihtimalin mevcut oldugunu siirekli vurgulamaktadir ve sonugta
Suriye’nin ikinci Libya olacagini ileri sirmektedirler. Cinli uzmanlar, Libya askeri
miidahalesinden iki ibret ¢ikarmistir: siyasi doniisiimiin acele baslamasi kargasa ve felaket
getirmistir ve Batililarin Ortadogu’daki silahli askeri miidahaleleri sadece yikici sonuglar
getirmektedir. Cinli yorumculara gore Batililar Bessar Esed yonetimine son vermek istiyor,
mubhalifler hiikiimetin yerel se¢im sonuglar1 kabul etmiyor ve hiikiimet ile arasinda giiven
saglanmis degil ve i¢ savas ortami giderek gerginlesmektedir. Boyle bir ortamda siyasal
¢Oziim siirecini baglatmasi fevkalade zor olacaktir. Baz1 Cinli uzmanlara gore dis giicler hentiz
silahl1 miidahale niyetinden vazge¢mis degildir, sadece karar verememislerdir. Bunun yaninda
Suriye muhalif gii¢leri kendi basina hareket etmektedirler ve el-Kaide orgiitii de firsati
bularak s1izmig durumdadir. Boyle bir ortamda Annan Plani’nin uygulanmas: siiphelidir.

Arap Bahart ile beraber Ortadogu’da bir dizi siyasal degisimler yasanmistir. Bu degisimlerde
Libya Modeli, Misir Modeli ve Yemen Modeli gibi ii¢ ¢esit model ortaya ¢ikmisti. Her {i¢
modelin sonucunda biiylik bedeller 6denmistir ve 6denmeye devam etmektedir. Bazi Cinli
uzmanlar Suriye krizinin ancak siyasal reformla ¢oziilecegini ileri slirerek, Suriye’nin siyasal
dontisimii Begsar Esed yonetimi ile ancak gerceklesecegini ve tepeden asagi dogru bir dizi
reformla sonug alabilecegini ortaya koymaktadir. Yani Annan Plani’nin sonug¢ almasi kolay
olmayacaktir.



SURIYE KRiZi VE iSLAM DUNYASI
Do¢. Dr. Ahmet UYSAL

Arap Bahari diye bilinen ve biitiin Ortadogu’yu ve dolayisiyla diinyay: etkileyen Arap
isyanlarinin Tunus ve Misir gibi lilkelerden sonra Suriye’ye ulagsmasindan bugiine bir yili
askin bir siire gectigi halde halen soruna kalici bir ¢6ziim bulunabilmis degil. Suriye’deki
Baas rejiminin yikilmasi veya isyancilari ve rejimin uzlasacagi bir ¢6ziim bulunmasinin
gecikmesi Suriye rejiminin i¢ sosyal, kiiltiirel ve siyasi yapisiyla ilgili oldugu kadar, dis
dengelerle de yakindan ilgilidir. Peki, bu sorun konusunda Islam diinyasinin ve bu iilkelerin
en onemli semsiye kurulusu olan ve baskanligini Ekmeleddin Ihsanoglu’nun yaptig1 Islam
Isbirligi’nin Suriye Krizinde tavr1 ve ¢dziim rolii ne olmalidir?

Islam Diinyas1’nin genel problemi parcalanmislik ve baskici ydnetimlerdir. Dolayisiyla, genel
olarak demokratik Arap devrimlerine ve 6zel olarak Suriye Krizine bakarken bu iki kriteri
dikkate almak gerekmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun parcalanmasindan sonra bugiin
Ortadogu diye adlandirilan bolgede yirmiden fazla iilke olusmustur. Bu {ilkelerin sinirlar
sosyolojik sinirlara gore degil isgal edenlerin isteklerine gore ¢izilmistir. Ortadogu disindaki
Orta ve Giiney Asya’daki Islam iilkelerinin sinirlar1 Rus, Ingiliz ve diger bati iilkelerinin
isgali ve bu isgale kars1 miicadele ile sekillenmistir.

Pargalanmis Islam Diinyasi’nda devlet yapilar1 rejim agisindan kralliklar ve cumhuriyetler
olarak tasnif edilebilecegi gibi, demokrasiler ve otoriter rejimler olarak veya ulus-devletler ve
teritoryal devletler olarak da ayrilabilir. Islam cografyasinda bu pargali yapt somiirii
doneminde kurulmasina ragmen bagimsizlik doneminde de asillamamistir. Hem
Ortadogu’daki devletler hem de Orta Asya iilkeleri bu 6zellikleri tasimaktadir. Bu farkli ve
pargal1 yap1 Islam iilkelerinin herhangi bir sorun karsisinda ortak tutum gelistirmelerine engel
olmaktadir. Parcali yapr hem iilkeleri kendi i¢ sorunlartyla mesgul etmekte hem de dis
sorunlara yeterince egilmelerini engellemektedir. Suriye Krizine Islam iilkelerinden net ve
ortak bir tutum gelistirilememesinin nedeni budur.

I[slam Diinyasi’nda otoriter rejimlerin yaygin olmasi da demokrasi talebiyle ortaya ¢ikan
devrimlere halklar1 sicak baksa bile yOnetimlerin baskici olmasi, kendi halklarina 6rnek
olmamasi agisindan tedirginlik yaratmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda anti-
emperyalist akimlar1 basa getiren bu baskic1 yapilar genellikle mesruiyetini halk iradesinden
degil somiirgeci giiclere karsi verilen bagimsizlik miicadelesinden almaktadirlar. Nasirizm,
Baascilik ve Kaddafi 6rnekleri bu durumu iyi yansitir. Tunus’taki devrimden Kaddafi’nin ¢ok
rahatsiz olmasi bu yiizden sasirtict degildi.

Suriye Krizi'nde, Islam iilkeleri arasinda demokratik bir iilke olmasi dolayisiyla dzgiin bir
yeri olan Tiirkiye’nin Suriye halki i¢in demokrasi talebiyle dis politika ¢iktilarini belirlemesi
dogaldir. Aynmi tutumu demokratik gegiste biiyilk bedel 6demis Tunus hiikiimeti de
sergilemistir. Endonezya ve Filistin gibi demokrasi yolunda gdrece mesafe almis Islam
tilkeleri de Suriye’deki demokrasi miicadelesine sempati ile bakmislardir. Misir’in da halk
olarak Suriye Devrimi’ne sempati ile yaklasmasi normaldir. Ancak, heniiz demokratik bir
hiikiimet yerine Yiiksek Askeri Konsey’in ve onun gorevlendirdigi eski siyaset¢ilerin gorev
basinda olmasi Suriye demokratik hareketine destek vermesine engel olmaktadir. Malezya’da
bile demokrasi belli diizeye ulasmis olsa da hiikiimet aleyhinde gdsterilerin yapilmasi1® baska
yerlerdeki demokratik gosterilerin desteklenmesine engel olmaktadir.



Suriye Krizi’ne destek olan Korfez’deki Arap iilkeleri demokratik kaygilarla degil daha ¢ok
stratejik gerekgelerle yaklasmaktadirlar. Ozellikle zengin Korfez iilkeleri iran tehdidinden
biiyiik rahatsizlik duymaktadirlar. Bu tehdit algisinda Iran’m ideolojik farkliligi, niikleer
sevdas1 ve bolgedeki Siileri tahrik etmesi 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica, Bahreyn hari¢ bu
iilkeler bliyiik bir protesto dalgasiyla karsilasmadiklari igin bolgedeki hareketlilikten
etkilenmeyecekleri diisiincesindedirler. Bu alg1, Korfez {ilkelerinin Suriye Devrimi’ne destek
vermesini kolaylastirmaktadir.

Tiirkiye bir demokrasi oldugu icin demokratik devrimleri kolay destekleyebildigi gibi iran da
tam tersine demokrasiden uzaklastikca demokratik hareketleri desteklemesi zorlasmaktadir.
Iran’in Suriye rejimiyle ideolojik olmasa bile mezhepsel yakinligi bulunmaktadir ve ulusal
cikarlar yiiziinden Suriye’de demokrasiyi degil Baas rejimini destekledigi bilinmektedir. Irak,
Suriye ve Liibnan hattindaki Sii etkisinin kaybolma tehlikesini de gordiigii i¢in bu rejime
destek vermektedir. Iran’in tavrini etkileyen diger bir sebep ise protestolarm iilkesine
sicramasindan duydugu endisedir. Ozellikle son iki se¢ime hile karistigi sdylentileri ve
sonrasinda ortaya cikan biiyiik protestolar olmasi bu tehlikeyi artirdig: igin Iran Suriye’deki
krizin demokratik bir siiregle ¢oziimlenmesi noktasinda olumsuz tavir igerisindedir. Ancak
Misir’da Israil yanlis1 Miibarek’in diismesi veya Sii niifusun etkili olacagi Bahreyn’deki
mubhalif gosterilerde gdzlemlendigi gibi iran, ulusal ¢ikarlar ile uyumlu oldugunu diisiindiigii
protestolar1 desteklemekten de geri durmamaktadir.

Arap Bahar1 konusunda en ilging tavir Irak’tan gelmistir. Sekil yonii daha agir bassa da bir
demokratik siirecle basa gelen Nuri el-Maliki, Misir ve Tunus devrimlerine destek verirken,
teror, istikrasizlik ve temel hizmetler konularinda sorun yasanan Irak’ta gosterilerin baglamasi
tedirginlik yaratmis ve demokrasi yanlisi tutum degismeye baslamistir. Irak’in tutumunda son
zamanlarda Iran etkisinin giderek artmasi da etkili olmustur. Ozellikle, Suriye’de dis
miidahale ile demokrasi gelmesine kars1 ¢ikmaktadir. Halbuki Irak’a demokrasi gelmesi de
ABD ve miittefiklerinin miidahalesiyle olmus ve Saddam’in Baas rejimi yikilarak demokratik
siire¢ baslamisti.

IKO ve Suriye

Suriye Krizi'nde ¢6ziim yolunda daha biiyiik rol oynamasi1 gereken kurulus Islam Isbirligi
Orgiitii’diir. Birakin masum insanlarin diizenli ordu tarafindan her giin éldiiriilmesini, Islam
cografyasinda yasanan bu insani kriz yalnizca kinamayla ve beyanatlarla gecistirilmeyecek
kadar ciddi bir sorundur. Ayrica, Suriye Krizi ¢oziilmedigi i¢in bir i¢ savasa ve bolgesel
catigmaya donilisme riski de tagimaktadir.

Suriye Krizi’ne ¢dziim bulunma siirecinde etkili olmasi beklenen kurumlardan birisi de Islam
Isbirligi Orgiitii’diir. Suriye Krizi her agidan Islam Isbirligi Orgiitii’niin miidahale etmesi
gereken bir sorundur. Ayrica, IKO Baskani’nin bir Tiirk bilim adam1 olmas1 ve dogal olarak
Tiirkiye’nin 6nemsedigi konular1 belli diizeyde onemsemesi beklenen bir kurum olmasi
dolayistyla da hem IKO’niin daha fazla sorumluluk almasi gerekir hem de sorunun ¢dziimiine
destek anlaminda katki saglamalidir.

Suriye gibi diktatér rejimlerinin en biiyilk dayanagi uluslararasi mesruiyettir. Islam
Diinyasi’nin semsiye kurulusu olmasi beklenen Islam Isbirligi Orgiitii’niin Iran gibi Suriye
rejimine destek olan iiyeleri de vardir. Ancak bu iilke kamuoylarinin Suriye’de sivillere
yapilan muameleye kars1 tepkili olmasini beklemek zor degildir. Suriye’nin kinanmasina bazi
Islam iilke ydnetimleri destek olmasalar bile kamuoyu destegiyle bu yapilabilir. Diger bir



ifade ile baskanlik diizeyinde Suriye’de sivillere yapilan baski ve saldirilarin kinanmasi
miimkiindiir. Rusya, Cin ve Iran desteginden cesaret alan rejimin yalnizlastirilmasi ancak
mesruiyetini kaldiracak bir hareket tarz1 benimsemekle olabilir.

IKO, Esed rejiminin gitmesi yoniinde tavir takinmak istemiyorsa en azindan birbirine {istiin
gelmeleri zor olmasi dolayisiyla ¢ok can kaybina yol agacagi anlasilan taraflar arasinda
diyalog zemini gelistirebilir. Cok kan doktiigii i¢cin yenildiginde intikamdan korkan ve bu
yiizden eski politikalarina devam eden Esed rejimine giivenli ¢ikis icin yol gosterebilir. Yine
bir semsiye kurulus olarak IKO siyasi tutumdan uzak insani bir misyon benimseyebilir. Bu
yontem IKO etkisi olmadan Yemen’de denendi ve bir ¢ikis yolu bulunabildi. Suriye’de
uluslararasi gili¢lerin birbirini bloke etmeleri dolayisiyla bu rolii oynama firsat1 bulunmaktadir.
Islam Konferans: Orgiitii su anda daha ¢ok sigmmacilara mali yardim gibi kiiciik &lgekli
yaralar1 sarma faaliyetleri yiiriitmektedir. Halbuki yaralar1 sarmak yerine savasi durduracak
cozlimler aramak icin daha aktif ve etkili politikalar liretmesi gerekmektedir. Soruna taraf
olmuyorsa bile sorunun ¢oziimii i¢in daha fazla irade olusmasinda ilgili taraflara baski ve
cagr1 yapilmasia engel olan bir durum yoktur. Esed rejimi daha yerinden kimildamadan
Libya Krizi’nden o6lenlerin yarisina yakin insan Suriye’de hayatini kaybetmistir. Ancak,
diinya kamuoyu ve Islam Diinyas1 Libya’ya gosterdigi hassasiyeti Suriye Krizi’nden
esirgemektedir. IKO’niin sdyleminin ve ¢agrilarmin ¢dziim yoniinde iradenin giiclenmesinde
ciddi bir katkis1 olacaktir.

IKO’niin her durumda Suriye’de daha biiyiik bir krize ve kriz sonrasina kendisini hazirlamasi
gerekir. Ciinkii biiylik ¢atismalardan sonra rejim devrildiginde i¢ savas, katliamlar, intikam ve
toplu cezalandirma olmasin diye rol iistlenmesi gerekli olacaktir. Ulkedeki demokratik siirece
destek veren Suriye’nin Dostlar1 Grubu’nu olusturan iilkeler arasinda pek ¢ok Miisliiman iilke
olmasi gerceginin iizerine faaliyetlerini insa edebilir. Ayrica, diger iilkelerle de yapilacak
faaliyetleri koordine etme firsat1 dogacaktir. Boyle bir insani soruna neden karistigini kimse
sorgulayamayacaktir. Suriye Krizi, Islam Konferans1 Orgiitii’ne diinya ¢apinda etkinligini ve
mesruiyetini artirmasina yardimei olacak bir firsat da sunmaktadir.



RUSYA’NIN SURIYE POLITIKASI
Amine YAZICI

Ocak 2010°da Tunus’ta baslayan Arap Bahari aradan gegen bir buguk yillik siirede Ortadogu
cografyasiin biiyiikk bir boliimiinii yeniden sekillendirmistir. Tunus, Misir, Libya, Yemen,
Bahreyn’de yasanan olaylar kimi yerde yonetim degisikligini, kimisinde ise reform siire¢lerini
baslatmistir. Arap Bahari’nin belki de en uzun duragi olan Suriye’de olaylar Mart 2011°den
bu yana devam etmektedir. Suriye’de yasananlara ozellikle Libya’ya karsi gerceklestirilen
NATO miidahalesinin ardindan daha temkinli yaklasan diinya, siireci uzaktan ve dikkatle
izlemektedir. Batinin basini ¢ektigi ve BM catis1 altinda kararlar almaya c¢alisan devletlerin
karsisinda, Suriye’deki sorunlarin bir i¢ mesele oldugunu savunan bu nedenle herhangi bir dis
miidahaleye kars1 ¢ikan Rusya, Cin ve iran yer almaktadir. Bu yazida, Sovyetler Birligi’nden
bugiine Rusya-Suriye iligkileri incelenecek ve Rusya’nin Suriye’de yasanan devrim siirecine
bakis1 ve tutumu degerlendirilecektir.

Suriye- SSCB Tliskileri

Suriye ve SSCB tarih boyunca yakin iliskiler yiiriitmeyi basarmis iki devlet olmustur. ikinci
diinya savasi sonrasinda 17 Nisan 1946’da bagimsizligim1 ilan eden Suriye’nin siyasal
istikrara kavugmasi uzun siirmiistiir. 1949-1953 yillar1 arasinda Suriye’de ii¢ defa hiikiimet
darbesi, 21 kabine degisikligi olmus ve bu esnada iki askeri diktatorliik kurulmustur.l® 25
Subat 1954 askeri darbesinden sonra yonetimin degismesi ile birlikte Suriye siyasi hayatinda
Baas Partisi’nin 6n plana ¢iktigin1 ve bununla birlikte Suriye’nin SSCB ac¢isindan 6nemli bir
iilke haline geldigini sdyleyebiliriz.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ortadogu’ya niifuz etmek isteyen Sovyetler ilgisini bu
bolgeye yogunlastirmis, Suriye’nin bagimsiz bir devlet olmasi ve Israil’in Filistin
topraklarinda bagimsiz bir devlet kurma fikrini desteklemistir. Yeni kurulan Israil devleti
ABD ile yakin iliskiler gelistirince Sovyetler bolgede baska miittefikler aramaya baslamistir.
Suriye’de basa gelen Baas Partisi ideolojik olarak Pan-Arabizim ve Sosyalizm’e dayaniyordu,
bu nedenle Baas Partisi Sovyetler ile yakin iligkiler gelistirmis ve bu sayede mesruiyetini
pekistirmistir. SSCB-Suriye iligkileri 1 Subat 1946’da imzalanan gizli bir anlasma ile
baslamis ardindan 1 Nisan 1950°de imzalanan saldirmazlik pakti ile iliskiler bir ileri boyuta
tasinmistir. Baas Partisi’nin komiinizme sicak bakmasi ve propaganda araci olarak anti-
emperyalizmi se¢mesi Suriye’nin SSCB yaninda hareket etmesine neden olmustur.
Ortadogu’da Israil’in kendisine miittefik olarak ABD’yi se¢mesi SSCB’nin Suriye ve
Misir’dan yana tutum belirlemesine neden olmustur. Suriye Komiinist Partisi’nin oldukga
giiclii olmas1 ve Suriye’nin sahip oldugu jeostratejik konum SSCB i¢in yine oldukga biiyiik
onem arz ediyordu.

ABD’nin aksine SSCB’nin Ortadogu’ya yonelme gerekgesi petrol kaynaklarina ulagsmak
degildi, ABD’nin kendisine kars yiiriittiigii “cevreleme politikasi**’nin etkisini kirmak ve
bolgede ABD’nin tek hegemon giic olmasini engellemek istiyordu. Bu nedenle SSCB
Ortadogu’da yasanan her gelismenin yakindan izleyicisi olmus ve kendi menfaatlerini 6n
planda tutarak siirecleri yonlendirmistir. Soguk Savas esnasinda bolgede yasanan her olay
Suriye’yi SSCB’ye yaklastirmistir. 1956 Siiveys Krizi sirasinda Mayis ve Kasim 1956°da iki
lilke arasinda askeri isbirligi anlagmalar1 imzalanmig, SSCB Suriye’ye 60 milyon dolarlik



yardim yapmistir. 28 Ekim 1957°de yapilan anlasma ile SSCB Suriye’ye 168 milyon dolarlik
yardim yapmistir ancak bu yardimlari askeri alanda degil, baraj, koprii, demiryolu gibi
Suriye’nin ekonomik kalkinmasini saglayacak alanlarda kullanmasi i¢in vermistir.*?

1970’de Suriye’de basa gelen Hafiz Esed ilk yurt dis1 ziyaretini Moskova’ya gerceklestirerek
SSCB ile iliskilere verdigi onemi gostermis oldu. Asker kokenli olan Hafiz Esed yonetime
geldiginde onemli biirokratik gorevlere kendisi gibi asker kokenli kisileri atamis, askeri
mantigin agirlik kazandigr bir kurumsal yapi1 ortaya ¢ikarmistir. Sovyet modeli bir askeri ve
ekonomik yapilanmasi olan Suriye’nin SSCB’den aldig1 istihbarat deste§ini iceride
muhalefete kars1 kullanmasi, yonetimin ideolojik taban olarak SSCB ile ortiismesi yakin
iliskileri devam ettirmesinin nedenleri olarak siralanabilir.'® Hafiz Esed doneminde Suriye
SSCB iligkilerini etkileyen bir diger gelisme Misir’da Nasir’in 6liimiinden sonra Enver
Sedat’in basa ge¢cmesi olmustur. Sedat’in izledigi ABD yanlis1 dis politikay1 iyi gézlemleyen
Hafiz Esed SSCB ile iligkileri ileri diizeye tasiyacak yeni askeri anlagmalar imzalamistir. 26
Mart 1979°da imzalanan Camp David Anlasmasi’ndan sonra 8 Ekim 1980°de imzalanan 15
maddelik SSCB-Suriye Dostluk ve Isbirligi Anlagmas: iliskilerin en {ist seviyeyi cikartildig
anlasma olmustur. Anlagmanin 5. maddesine gore; taraflardan herhangi birinin barig ve
giivenliginin tehdit edilmesi halinde, bu tehdidin bertaraf edilmesi ve barisin yeniden tesisi
amact ile isbirligi yapmak icin derhal birbirleriyle temasa gececeklerdi. Bir anlamda
garantorliik anlagsmasi niteligi tasiyan bu anlasmanin gizli protokoliine gére SSCB olast bir
Israil saldirisinda tiim giiciiyle Suriye’ye yardim etme garantisi de veriyordu.'*

SSCB’nin Afganistan’1 isgali ile baglayan siire¢ Ortadogu’da Suriye’yi bir anlamda SSCB’nin
uydusu konumuna getirmis askeri agidan bagimliligini artirmistir. SSCB Dogu Akdeniz’de
varligin1 devam ettirmek ve Bat1 bloguna karsi elini giliglendirmek i¢in, Suriye ise bdlgesinde

Soguk Savas Sonrasi iliskiler

SSCB ve Suriye arasinda seksenlerle birlikte zirve yapan iliskiler SSCB’nin dagilmasi ile son
bulan Soguk Savas’mn ardindan yeni bir déneme girmistir. Iki kutuplu sistemin sona ermesiyle
birlikte Rusya kendi i¢ meselelerine donmiis ve bu durum da ABD’nin 6zellikle Ortadogu’da
tek tarafli ve baskin politikalar izlemesine imkan saglamistir. SSCB’nin yikilmasi ile birlikte
Suriye pragmatik dis politika anlayisi cergevesinde 1991°deki Birinci Korfez Savasi’nda
Amerika’nin basim ¢ektigi ittifaka katilarak Irak’a saldirmistir. SSCB’nin dagilmasiyla
birlikte Suriye’nin silah temini sikintist baslamistir. 1993°de Rus dis politikas1t “yakin
cevre "™ doktriniyle eski Sovyet cografyasinda daha aktif bir politika izlemeye baglamistir.

Rusya’da Yeltsin donemi boyunca i¢ politikada iilkeye ekonomik ve siyasi yiik getirecek dis
politika ytikiimliiliikkleri altina girmemeye 6zen gosterilmistir. 1990’larda Rusya Ortadogu
politikasini, yakin c¢evre politikasi cercevesinde etkinligini korumak ve Ortadogu baris
stirecinde konumunu muhafaza temek {izerine kurmustur. 1999°da Putin’in basa gelmesiyle
birlikte Rus dis politikasinda aktif bir doneme girilmistir. Putin, SSCB zamaninda olugu gibi
bolgedeki rejimleri destekleyerek, onlara silah satarak, bazi iilkelerin SSCB zamanindan kalan
bor¢larimi silerek ve 6zellikle enerji alaninda olmak iizere yeni is birlikleri olusturarak 21.
Yiizyilda bolgedeki etkisini yeniden artirmistir.

Arap Bahari ve Rusya



Suriye’de Arap Bahari’min fitilini atesledigi olaylar diger {ilkelerden daha farkli bir seyir
izledi. Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de sonuca daha hizli ulagilmis olmasina ragmen
Suriye’de olaylar aradan gecen 14 aya ragmen hala siddetli bir sekilde devam etmektedir.
Rusya, Suriye’de yasanan olaylar1 iligkilerinin sahip oldugu tarihsel derinlik ve karsilikli
menfaatler ¢er¢evesinde yakindan izlemekte ve daha temkinli davranmaktadir. Arap Bahari
ile Ortadogu’da yasanan rejim degisiklikleri ve eski yOnetimlerin yerine bati yanlist
yonetimlerin gelmesi ihtimali Rusya’da bolgedeki etkisini yitirecegi endisesi yaratmuistir.
Rusya Suriye hususunda daha etkin bir politika izlemistir, bunun nedenleri Suriye’nin cografi
acidan sahip oldugu oneme ek olarak Rusya’nin bodlgede sahip oldugu ticari {iistiinliik ve
Suriye’de ki Cerkez Diasporasi’ni da unutmamak gerekir. Rusya, Sovyet ardili iilkelerde
yasanan renkli devrimlerden'® sonra Ortadogu’da yasanan gelismelere siipheci yaklasmakta,
boliinmiis bir Suriye devletini istememektedir. Rusya, Suriye’ye yonelik bir dig miidahale
istemedigi i¢in BM catis1 altinda 4 Subat 2012°de alinan ambargo kararini veto etmis ve
sorunu Esed yOnetiminin ¢6zmesi gerektigini sdylemistir. NATO miidahalesi ile degisen
Trablus yonetiminde Rusya hem silah ticaretinden hem de {iilkedeki petrol/gaz yataklarinin
isletilmesi alt yapr insasinda elde edilecek karlardan mahrum kalmistir. Benzer durumu
Suriye’de yasamamak i¢in miimkiin olan son ana kadar Esed rejimine destegini siirdiirecektir.

Sonu¢

Suriye’ye yapilacak bir dis miidahale pek ¢ok uzmana gore iilkenin bdliinmesini beraberinde
getirecektir. BOyle bir durumda Suriye’nin Rusya ile olan tarihi ittifak iligkisi sona erecektir.
Rusya Akdeniz’deki tek askeri limani olan Tartus’u kaybedebilir ve bu durum Rusya’nin
yeniden aktif bir dis politika izlemeye basladigi donemde hi¢ istemeyecegi bir gelisme
olacaktir. Rusya Suriye’nin parcgalanarak bodlgede yeni bir olusumun hazirlanmasimi kabul
etmeyecektir.

Rusya, Suriye’de yasanan olaylara karsi ¢ok boyutlu bir politika izlemektedir, Suriye
muhalefetiyle de goriismekte ve arabuluculuk yapmaya caligmaktadir. Bati’nin Suriye
politikalarina karst Cin ile birlikte hareket eden Rusya, insani miidahale kavrami altinda
Suriye’ye yapilacak Bat1 merkezli bir askeri miidahalede verdigi siyasi destegi askeri boyuta
tasiylp Suriye’nin yaninda yer almasi da segenekler dahilinde degerlendirilmelidir. Mart
2012°deki secimlerde Devlet Bagkani olan Putin, Rusya’nin Akdeniz hassasiyeti ve yukarida
saydigimiz derin iligkilerden otiiri Suriye’ye destek vermeye devam edecektir. Ancak
Suriye’de olaylar bu hizla siirer ve Bati’nin hem Suriye hem de ona destek veren iilkelere
kars1 yurittiigii baski politikas1 artarak devam ederse Rusya’nin Suriye politikasinda
konjonktiire bagli zorunlu bir degisime gidecegini séylemek de miimkiindiir.



IRAN’IN SURIYE POLITIKASI
Ugur KOROGLU

Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde gegtigimiz yil siddetini arttiran, Tunus, Misir ve Libya
gibi llkelerde uzun yillardir iktidarda olan yoneticilerin devrilmeleri ile sonuglanan ve
uluslararas1 kamuoyu tarafindan “Arap Bahar1” diye adlandirilan siire¢ hem bolgede hem de
kiiresel sistemde ciddi degisiklikler ve ciddi kirilmalar meydana getirmesi ongoriilmektedir.
Suriye’de 2011 Mart ayinda baslayan ve siddetini arttirarak simdiye kadar devam eden
catigmalar bolgesel istikrarsizligi tetikleyici bir hal almis durumdadir. S6z konusu
gelismelerin en yakindan hissedildigi iilkelerin basinda ise Tiirkiye, Iran ve Israil gelmektedir.
Her ii¢ tilkenin de bu gelismeler karsisinda farkli perspektiflere ve cikarlara sahip olmalari
Suriye konusunda farkli tutum gelistirmelerine ve sorunun daha da karmasik bir hal almasina
sebep olmaktadir. Ozellikle bolgenin Tiirkiye ve Iran’in sdz konusu soruna iligkin
yaklasimlari, Suriye’deki gelismelerin alacagi seyri yakindan etkilemektedir. ki iilkenin
soruna yonelik gelistirdikleri  politikalardaki  farkliliklarin ~ saglikli  bir  bi¢imde
degerlendirilebilmesi, Iran-Suriye iliskilerinin tarihsel seyrinin kisaca gézden gecirilmesiyle
miimkiin olabilir.

1979 iran islam Devrimi’nden Sonra Iran-Suriye Iliskileri

[ran, Imam Humeyni 6nderliginde gergeklestirilen 1979 Islam Devrimi’nden sonra Suriye ile
miinasebetlerini sahlik dénemine nazaran ciddi bigimde gelistirmistir. Suriye, Iran Islam
Devrimi’nden sonra iran’m Arap Diinyas: igerisinde iligkilerinin en iyi oldugu iilke olarak 6n
plana cikmistir. iki iilkeyi, Arap-Fars cekismesi, diinyadan izolasyon vb. tiim olumsuz
etkenlere ragmen, bir araya getiren sebep(ler) donemlendirilmek suretiyle su sekilde
Ozetlenebilir:

1- 1979-1982: Iran’da meydana gelen Islam Devrimi’nin (10 Subat 1979) ilk dénemleri
Camp David Soézlesmesi’nin (17. 09. 1978) hemen sonrasina ve bu sozlesmeyi esas alan
Misir-Israil Baris Antlasmasi’nin da (26. 03. 1979) hemen 6ncesine denk gelmekteydi. Adi
gecen antlasmanin ardindan Misir’in ve diger bazi Arap iilkelerinin Israil karsithgma resmi
olarak son vermelerinin sonucunda Suriye nin yalmzliga diismesi, buna karsilik Iran’in daha
devrimin ilk aylarinda Israil biiyiikelgiligini kapatarak binasini da Filistin elgiligi igin tahsis
etmesi ve Filistin’e tam destek s6zii vermesi gibi gelismelerden dolay: Suriye ile iran arasinda
hizl1 bir yakinlagsma baglamisti. Devrimi taniyan ilk Arap iilkesinin Suriye olmasi ve Hafiz
Esed’in Ayetullah Humeyni’ye tebriklerini bildirmesi, sz konusu yakinlagmanin diizeyini
gdstermesi agisindan dnemlidir. Iran’in da, gerek Islami bir rejime gegmesi gerekse devrimin
hemen akabinde baslayan Israil karsithg nedeniyle yasadigi/yasayabilecegi izolasyon
durumunu agmak acisindan Suriye ile yakinlasmasi ve Suriye’nin destegini kazanmasi
gerekmekteydi. 1979 yilinda Irak’ta iktidar1 ele gegiren Saddam Hiiseyin’in kaygi verici
kisisel 6zellikleri ve Iran topraklarmin bir kismini 22 Eyliil 1980 tarihinde isgal ederek
baslattig1 savas Suriye tarafindan endiseyle karsilandi. Saddam’in olasi bir zaferin ardindan
kendi tlkesine de saldiracagini diisiinen ve Irak’in da Arap liderliginde s6z sahibi olmasi
ihtimali karsisinda Suriye yonetimi, yaklasik sekiz yil siirecek savasta resmi olarak iran’i
destekleyen tek Arap iilkesi, hatta diinyadaki tek tilke konumundaydi.

2- 1982-1985: Bu yillarin baginda Israil, Liibnan’in giineyini isgal etmisti. Suriye icin zaten
tehdit olan Israil, bu sefer farkli bir cepheden kendisine yaklastyordu. Tam da bu sirada Iran



destekli Hizbullah’in kurulmasi !’ ve derhal Israil ile ABD gii¢lerine karsi eylemlerde
bulunmasi Iran’la iliskileri daha da saglamlastirmusti.

3- 1985-1988: Liibnan’da baslayan i¢ savasta Suriye’nin Sii Emel Orgiitii’nii, iran’n ise
Hizbullah’1 desteklemesi ve iki Orgiitiin aralarinda yasanan catismalar iliskileri gerginlestirse
de, 1988°de, karsilikl1 ¢abalar ve gesitli gelismeler sonucu iki iilkenin arasi yeniden diizelme
egilimine girdi.

4- 1988-1991: Iran-Irak savasinin bittigi bu donemin baslarinda, Liibnan’da isbasma gelen
bagkan Michel Aoun’un Suriye karsiti eylemeleri ve Irak’in Kuveyt’i igsgalini 6ne siirerek
bolgeye giren ABD silahli kuvvetlerinin Suriye’yi tedirgin etmesi iki iilke arasindaki
iligkilerin yeniden ivme kazanmasini sagladi.

5- 1991-2003: Bu gorece uzun siireyi taraflar daha ¢ok silahlanma konusunda birbirlerine
yardim ederek gecirdiler. Hizbullah ve Hamas’1 takviye ederek Israil’e baskiy1 arttirmak icin
ugrastilar. Nitekim 2000 yilinda Hizbullah’in yogun miicadelesi sonucu Israil’in, Giiney
Liibnan’dan c¢ekilmek zorunda kalmasi bu cabalarin iki iilke ac¢isindan olumlu bir
sonucudur.*®

6- 2003-...: Bu dénemde baslayan Ikinci Korfez Savasi’nin ardindan iki iilkenin de ortak
diisman olarak gordiigii Saddam’in devrilmesi Suriye ve Iran agisindan olumlu ve siyasi
kazanim olarak karsilandi. Buna karsilik, ABD’nin “terdre karsi savas” sOylemi ¢ergevesinde
iki iilkeyi de hedef tahtasina oturtmasi iran ve Suriye arasinda belirli bir endige yaratti. Bu
nedenle, her iki iilke de Irak baglaminda ortak bir siyaset izlemeye basladi. Iran, Irak’ta biiyiik
cogunlugunu Siilerin teskil ettigi Amerikan karsit1 gruplarnn destekleyerek kontrolii
Amerika’ya kaptirmamaya cabalarken, Suriye’nin gayretleri ise, olasit tehdit ve miidahaleleri
onlemek icin Irak’t donem donem sinirin1 kapatmaya kadar zorladi. Bu donemin siiphesiz ki
en carpict gelismesi 2006 yilinda Israil’in Giiney Liibnan’a saldirarak Hizbullah’la savasa
girmesidir. Seyyid Ali Hamanei’ye yakinligit malum olan Hizbullah’in bu savastan adi
konulmamis bir zaferle ¢ikmasi, Suriye ydnetimi ve halkinin Iran’a karsi sempatisini ve
giivenini arttiran biiyiik bir etken olmustur.®

Neticede bu onemli kirilma-birlesme donemleri ve barindirdig:i olaylar, her iki {lkenin
iliskilerinin bir tiir ‘kader ortaklig1> veya en azindan ‘mantik evliligi’?° diizeyinde ilerlemesine
katkida bulunmustur. S6z konusu siyasi gelismeler 6zellikle Iran’mn ekonomik agidan
Suriye’ye biiyiik destek vermesini de beraberinde getirmis, bu kapsamda Suriye’ye disiik
maliyetli petrol ve iirlinleri ile dogal gaz vb ihracatin yapilmasini saglamigtir.

2011 Suriye Olaylari ve iran’in Tutumu

2011 yili baglarinda Arap Bahar tiim bolgeyi ve diinyay: etkilerken gozler dogal olarak
Suriye’ye de c¢evrilmisti. Burada da bir devrim, degisim veya donilistim olacak miydi? Diger
Arap iilkelerine gore birka¢ ay gecikmeli de olsa, Suriye’de de bir takim olaylar patlak
vermisti. Bat1 iilkeleri, Tiirkiye ve bazi Arap medyasi ile siyasileri bu olaylar, diger
ayaklanmalar gibi bir 6zgiirlik ve demokrasi hareketi seklinde goriip yorumlamiglarsa da,
Iran’m konuya bakis1 ¢ok farkli olmustur.

Iran Islam Devrimi sonrasinda uygulanan “Yesil Kusak™ politikasi ile bolgede tecrit edilmeye
calisilan Iran yonetimi, Israil’den ve Israil {izerinden Batil1 iilkelerden, &zellikle ABD’den
tehdit algilamaktadir. Ortadogu ve Kuzey Afrika ilkeleri ile Suriye’deki olaylar patlak



vermeden once Suriye Devlet Baskan1 Bessar Esed’in kendisini ziyareti sirasinda bir demeg
veren Iran dini lideri Ayetullah Ali Hamanei “...Bati'li iilkeler ve izellikle de Amerika hem
bolgede ve hem de kendi igerisinde ¢esitli sorunlarla karsi karsiya olup, bolgede ve hatta
Liibnan'da dahi herhangi bir basar: saglayamamistir. Bu sartlar altinda Iran, Suriye, Irak ve
Tiirkiye arasinda bir dayanisma ve isbirligi ortaminin saglanmast bolgenin yararinadir...”
ciimleleriyle bu durumu net bir bicimde ifade etmistir. Ayni toplantida Hamanei “...[ran
Islam Cumhuriyeti ve Suriye ortak bir siperde yer almislardir ve ortak hedeflere
sahiptirler...” diyerek Iran ve Suriye arasindaki iliskilerin dayandig1 stratejik temele isaret
etmistir. Suriye olaylarmin Tirkiye ile derin bir ayriliga doniismesi, Tiirkiye’ye bir parcasi
konuslandirilan NATO fiize savunma sisteminin iran tarafindan siipheyle karsilanmas1 gibi
hususlar Iran-Tiirkiye iliskilerinde ufak ¢apli bir krize de sebep olmustur.

Iran, Suriye’de yasanan gelismeleri dis destekli bir proje olarak degerlendirmektedir. iran dini
lideri Ayetullah Ali Hamanei’'nin Bi’set Bayrami dolayisiyla yaptigi konusmada Suriye
olaylarimi “...Amerikalilar bolgede Miswr, Tunus, Yemen ve Libya'daki olaylarin benzerini
ctkartmayr amaglamis olup, direnis cephesindeki Suriye'vi karistirmak pesindeler. Ancak
Suriye'deki olaylarin mahiyeti, bolge iilkelerindeki gelismelerden tamamen farklidir. Bolge
lilkelerindeki  Islami uyanisin  6zii, anti-siyonist ve anti-Amerikanc: bir harekete
dayanmaktadir. Ancak Suriye'deki olaylarda Amerika ve Israil'in parmag agik¢a goriilmekte
olup, biz Iran halkimin bu baglamdaki mantigi ve kriteri sudur ki, her nerede Amerika ve
Siyonizm lehine slogan atilirsa, bu hareket sapmaya ugramistir. Elbette Iran halki ve Islam
nizammin bu mantik ve kritere dayali direnisi diismant ofkelendirmekte ve onlarin
komplolarimin artmasina yol a¢maktadir. Ancak, direncli Iran halki mevcut durusunu
gevseklik gostermeksizin siirdiirecektir...” seklinde degerlendirmesi Iran’in Suriye politikasini
anlamay1 kolaylastirmaktadir. Bu cercevede Tiirkiye Basbakam1 R. Tayyip Erdogan ve
beraberindeki heyetin Iran’da kabulii sirasinda da Suriye halki lehine olan her tiirlii reformu
desteklediklerinin altin1 ¢izen Hamanei Iran’in Suriye’yi desteklemesinin en 6nemli sebebi
olarak Suriye’nin Siyonist direnis c¢izgisinde yer aliyor olmasini gostermis ve Suriye’de
baslayan reform siirecinin devam etmesi gerektigini ifade etmistir.?

[ran Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad’m konuyla ilgili goriisleri ise,‘Rehber’in
sozlerinden ¢ok farkli olmamakla birlikte, bazen daha politik manevralarla sergilendigi bazen
de Iran’daki genel kabuliin aksine Suriye’deki gostericilere siddet uygulandigini kabul eder
bir nitelik tasidigi i¢in dnemlidir. Ornegin Rusya Cumhurbaskani Medvedev ile yaptigi
telefon goriismesinde, Suriye’deki olaylarin ¢ézlimiinii ve gerekli reformlar1 yine Suriyelilerin
yapmas1 gerektigini, disaridan miidahale olmamasinin énemini vurgulamistir.?? Ahmedinejad,
benzeri ifadeleri BM genel sekreteriyle goriismesinde de dile getirmistir.?® Buna karsilik
Ahmedinejad, Bessar Esad’la bir goriismesi sirasinda isyancilara karsi siddet uygulanmasina
son vermesini ve askeri gii¢le higbir meselenin halledilemeyecegini beyan etmistir.?* Suriye
olaylarinin baslangicinda ve ortalarinda daha ihtiyatli bir dil kullanan Ahmedinejad, bugiin
gelinen noktada ise, Suriye yoOnetimini ve halkini, ayaklanmalar1 iyi bir sekilde idare
etmelerinden dolay1 tebrik etmis ve Bati’nin bir tuzagi olarak degerlendirdigi bu oyuna
gelinmemesinin sevindirici oldugunu belirtmistir.?®

[ran Islam Cumbhuriyeti’nin diger yetkili makamlar1 da Suriye’deki kalkisma ve karigiklilar
hususunda Ali Hamanei ve Ahmedinejad’in goriisleriyle ayni1 veya yakin dogrultudaki
fikirlerini zaman zaman dile getirmislerdir. Bunlardan biri de Iran’in, Arap ve Afrika
iilkelerinden sorumlu disisleri bakan yardimcist Hiiseyin Emirallahiyan’dir. Bir Tiirk gazeteci
tarafindan Tiirk disislerinin son giinlerdeki ¢ikislar1 hakkinda kendisine yoneltilen bir soru
lizerine; Iran’in her ydnden Suriye’yi desteklemeye devam edecegini ve Suriye halkinin



Esed’in himayesi altinda istenilen reformlara saglam bir sekilde ulasacagini beyan eden
Emirallahiyan, buna karsilik mubhaliflerin silahlandirilmamasinin  da  sart oldugunu
soylemistir. Ayn1 yetkili bir baska gdériismesinde ise “Iran’in kirmizi ¢izgisi, Suriye halki
icindeki gruplarin birbirlerini 6ldiirmeleri ve tilkeye disaridan askeri miidahale olmamasidir”
diyerek diisiincelerini dile getirmistir.?® fran’in BM daimi temsilcisi Muhammed Hezai de,
Suriye halkinin reform siirecinde gosterebilecegi sabirsizligin bolgeye felaket getirecegini
ileri siirmiistiir.?” Disisleri bakan1 Ali Ekber Salihi, ‘direnis’?® hareketinin sonuna kadar
siirecegi mesajini iletmistir.%°

Bu veriler 1518inda bakildiginda, kiigiik farklar/farkliliklar disinda, iran’in resmi sdyleminde
kendi i¢cinde herhangi bir ayriligin bulunmadig1 ve kendi igerisinde bir tutarlifa sahip oldugu
goriilmektedir. Cesitli devlet yetkilileri ve milletvekillerinden olusan ve bu noktada farkl
diistinen kiiclik bir azinlik grubu olsa da, giiclii olamayislar1 ve sdylemlerinin siireksizligi
onlar1 akamete ve etkisizlige ugratmaktadir.

Yukarida bahsi gecen siyasal kisiler ve onlarin olusturdugu kurumsal yapilarin goriislerinin
yanisira, goz ard1 edilmemesi gereken bir unsur da, siiphesiz ki iran halkidir. Iran halki genel
olarak devletin resmi goriiglerini benimsemekle beraber, 6zellikle ‘yesil hareket’e destek
verenlerin ve diger goriislerdeki bazi gruplarin, iilkelerinin Suriye’ye yardim etmesini daha
cok ekonomik yonlerden elestirdigi ve zaman zaman seslerini yiikselttigi goriillmektedir.

Biitiin bunlarin disinda bir de giicli artik son zamanlarda iyice artan sosyal medya, video
paylasim siteleri vb. tiirden internet ortamlarinda konuyla ilgili son derece zengin bir kaynak
bulunmaktadir. ‘Islam Devrimi’ ve Suriye ydnetimi taraftarlariin kendilerini hakli gdstermek
iizere yogun c¢aba harcadiklar1 bu sitelerde, daha ¢ok Bati ve Suriye yonetimi karsitlarinin
diinya medyasina sunduklar1 goriintiilerin sahteligi, biitiin olup bitenin aslinda bir komplo ve
g6z boyamadan ibaret oldugu iddia edilmektedir.

Buraya kadar sunmaya g¢alisigimiz bilgiler 1s18inda, Iran’m Suriye olaylarina bakiginin,
ozellikle resmi makamlar baglaminda ortak bir sdyleme yaslandigini séylemek miimkiindiir.
Tiim bunlarin disinda gerek Iranl yetkililerin yaptiklari gayri resmi konugmalardan gerekse
‘Devrim’ (iran islam Devrimi) ve Suriye taraftarlarmnin aralarinda yaptiklari konusmalardan,
aslinda Suriye’de hemen hemen higbir biiylik halk ayaklanmasinin yasanmadigi, katliamlari
yapanlarin bilakis gostericiler oldugu, bu gostericilerin ¢ogunun halk tarafindan taninmadigi,
disaridan veya Filistinli gd¢gmenlerden parayla tutulan adamlar® olduklar1 yéniinde genel bir
kanaat c¢ikarmak miimkiindiir. Bu kesimlere gore, Suriye olaylari, dini inan¢ ve mezhep
farkliliklarin1 bahane eden, ama aslinda ABD, Israil ve genel olarak Bat’nin®! kiskirttiga,
bizzat para verip silahlandirdig1 bir grup terdristin ¢ikarttigi olaylardan 6teye bir sey degildir.
Hatta Suriye ordusundan ayrilan 2500 kadar askerin “Muaviye Tugaylar1” adiyla birlikler
kurmalar1 dogrultusundaki sdylentiler®® ve benzeri iddialar kendilerinin bu tezlerini daha da
giiclendiriyor. Ciinkii higbir akli baginda Siinni’nin yapmayacagi bu anlamsiz isimlendirmenin
telaffuzu bile, karsi tarafi tahrik etmeye yetmektedir.

Suriye sorunu kapsaminda, biitiin bu reel-politik sdylem ve iddialarin yanisira, ilgili
cevrelerce pek giindeme getirilmeyen meselenin teo-politik boyutuna da deginmek
gerekmektedir. Bu boyutu, her ne kadar bilimsel bir sekilde ortaya koymak en azindan
simdilik miimkiin olmasa da, Mehdi inancinin Islam &lemindeki, ama ozellikle Siiler
arasindaki 6neminin de Iran-Suriye iliskilerinde bir belitleyicilik pay1 oldugu diisiinebilir.
Aslinda Mehdi inancini ve onun gelisini beklemeyi inanglarinin merkezine oturtmus bir ulema
kadrosunun en iist diizey yoneticileri olusturdugu Iran’da bu husus kesinlikle gérmezden



gelinmemelidir. Resmi makamlarca dogrudan ‘Imam Mehdi geliyor, ¢ok yakinda gelecek’®
tarzinda sozler sarfedilmemis olsa da, bolgenin ve diinyanin yakin bir siire zarfinda barisa
erecegi, Israil’in ortadan kalkacagi, su anki neslin bu biiyiik uyanisa taniklik edecegi yoniinde
resmi makamlarin sdyledigi sozler Mehdi’ye bir isaret olarak yorumlanabilir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Biitiin bu veriler ve bilgiler 15181nda, Iran’m Suriye’deki rejime sahip ¢ikmaya ve bu rejimle
ortakligin1 siirdiirmeye devam edecegini sOylemek miimkiindiir. Suriye’deki olaylarin
iizerinden bir yil1 agkin bir siire gegmesine ragmen, Iran’n aksi bir davranis sergilememis
olmas1 ve hatta bu iilkeyle birgok yeni yatirrm ve ticaret anlasmasi yapmasi iran’in Suriye
yonetimine desteginin siirecegini gdstermektedir. Ancak daha once deginildigi gibi, iran,
Suriye’yi hatasiz bir iilke olarak da gérmemekte, aksine halkin samimi isteklerine bir an 6nce
olumlu cevaplar verilmesi noktasinda Esed’i ve diger yetkilileri uyarmaktadir. Ancak iran,
Suriye’deki reformlarin zaman alacagini ve halkin sabirli olmasi gerektigini diistinmektedir.
Bu noktada, Iran’in hassasiyetinin daha ¢ok samimi talepleri olan halk ile disaridan destekli
‘Siyonist’ planlara alet edilen ‘sozde halk’ arasinda yapilan bir ayrima dayali olarak
sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica Iran’in diinya genelinde ‘mustazaflarm’ ve
ozelde Islam iilkeleri icin ‘Islami’ kesimin yaninda oldugu ydniindeki sdylem de bu iilkenin
Suriye olaylariyla ilgili diinyaya vermek istedigi imaj ve mesajin 6nemli gostergeleridir.

Buraya kadar anlatilanlar, yazinin basligi da géz oniinde bulundurularak miimkiin oldugunca
objektif bir bigimde Iran resmi makamlarmin Suriye’de yasanan gelismelere bakigimni
yansitmaya c¢alismistir. Bununla beraber daha saglikli bir analiz igin Iran’in resmi sdylemleri
disinda Iran disindan uzmanlarm gériisleri, yorumlari ve yasanmis gerceklerle olaylarin
degerlendirilmesinin gerektigi agiktir.

Bu baglamda en c¢ok one ¢ikan goriis Iran’in aslinda tarihsel arkaplanma dayali devlet
geleneginin diinyadaki biitiin gelismelere yansiyor olusudur. Bu gériisii savunanlar bir Islam
devleti de olsa Iran’in aslinda ulusal cikarlarini diisiinen ve derin amaglar1 olan bir devlet
oldugu goriisiidiir. Bu cikarlar icerisinde diinyadan izole edilmek pahasina da olsa kendine has
bir yonetim bi¢imi ve dis politika uygulamalari ortaya koyarak ABD ve diger biiylik giiclere
kars1 farkli bir model olarak diinya sahnesinde yer almak isteyisi de bu tezin dayanaklari
arasinda degerlendirilebilir. Bu noktada akla su sorular gelebilir: yukarida verilen Iranli resmi
makamlarin genel goriislerine gore Suriye’ye destegin asil gayesi Suriye’nin Siyonizm
karsisindaki durusu, Filistin ve Liibnan’a (6zelde Hizbullah’a) sagladig1 destek olduguna gore
bu ‘ulusal ¢ikarlar’ Liibnan ve Filistin’i de kapsamaktadir; bolgenin demografik yapisinin
ezici ¢cogunlugunu Araplarin olusturmasi, etnik olarak daha ¢ok Farsi ve Tirki temellere
dayali Iran’in hangi plani dahilinde yer alabilir? Ayrica adi gegen ii¢ iilkenin ekonomik
durumlar1 ve stratejik konumlar1 gibi etmenler g6z onilinde bulunduruldugunda neredeyse
hicbir cazibeleri olmamasina ve alternatifi iilkeler (en basta Tiirkiye) zaten mevcut olmasina
ragmen Iran, nigin son derece yiiklii miktardaki maddi kaynagini adi gegen bdlgelere
akitmaktadir? Bunun yerine Israil’e, Suriye ve iran’in verecegi kiiciik tavizler iki iilkenin de
reel olarak daha c¢ok yararma olmaz mi? Ayrica ulusal ¢ikarlardan kasit topyekdn bir Iran
ulusunun mu yoksa Fars eksenli bir ulusalciligin ¢ikarlar mi? Iran’in da her iilke gibi modern
devletler sisteminin bir geregi olan ulusal ¢ikarlarinin olmasi dogaldir ancak bu ¢ikarlarin
neler oldugunun somut ve destekli bir sekilde yukarida arz edilen ve/veya farkli sorular1 da
kapsayarak acilen cevaplanmasi gerekmektedir ki konuya ilgili iilkeler bdlge ve diinya
barigina daha yapici elestirilerde bulunabilsin.



Bir diger goriise gdre ise Iran, aslinda evrensel bir insani ve/veya Islami kaygi tastmamakta
bu yiizdendir. Bahsi gegen gériisii savunanlarin en 6nemli argiimanlari: ‘Madem Iran’mn
evrensel insani ve Islami kaygilar1 var o halde nigin Siinni Cegenistan ve Cin’deki Uygurlara
yonelik destek vermemistir?’. Son derece hakli goriinen bu argiimana karsi, niifusunun
agirlikli cogunlugu Sii olan Azerbaycan Cumhuriyeti’ne Iran’mn hi¢ de olumlu olmayan genel
yaklasimi, Azerbaycan-Ermenistan savasinda Azerbaycan’a destek vermeyisi, hatta 2001
yilinda Hazar denizi iizerinde savas ucaklarini ugurtan Iran’in Azerbaycan’a gdzdag1 vermesi,
Irak’taki Siilere — ki Irak Siiligi ile Iran Siiliginin yapis1 hemen hemen aymidir - kayitsiz
sartsiz destek vermemesi, bazen de onlarla fikirsel ¢atigmalara diismesi cevaplanmaya muhtag
onemli sorular olarak ortaya g¢ikmaktadir. Siilik eksenli diisiincenin Suriye ayaginda ise
oradaki Sii/Alevi olarak nitelenen/adlandirilan azinligm Iran tarafindan ne derece Islam
dairesinde goriildiigii ve kendilerine ne kadar yakin bulduklar1 sorunsali yer almaktadir.

[ran’in her ne kadar ‘Suriye Alevileri’ olarak bilinen Nusayrileri defalarca Siilestirmek
yoniinde atilimlar® olmussa da Nusayrilerin buna pek de sicak bakmadiklari bilinmektedir.
Dolayisiyla Nusayrilere gére — ama sadece goreli olarak -Siilige daha yakin Tiirkiye
Alevilerine karsi1 bile mesafeli ve siipheli yaklasan Iran siyasileri ve din adamlarinin Suriye
Alevilerini ne derece kendi Sii inanglarina uygun olarak benimsedikleri muammadir. Ancak
biitiin bu belirtilen hususlar iran’in, - géreli dahi olsa - Siilige yakin duran mezhep, inang ve
tarikat gibi yapilara yakin durdugu gergegini degistirmemektedir. Bununla beraber arz edilen
soru igaretlerini ortadan kaldirmak ise daha detayli ¢caligmalar1 gerektirmektedir.

Israil ile aslinda damisikli bir déviis icinde bulunarak bélgede Iran ve Israil’in birbirlerini
destekleri yoniinde heniiz sdylenti boyutunda komplo teorilerini de ¢alismanin bu kismina
eklemek gerekir.

Yukarida sunulan {i¢ ana gorlise ayr1 ayr1 inanlar oldugu gibi {i¢liniin birden de gecerli
oldugunu kabul edenler bulunmaktadir. Iran Islam Cumbhuriyeti’nin resmi sdyleminin karsiti
olan ve Iran’in uluslararasi arenada tavir ve tutumlarini agiklamaya ydnelik yukarida sozii
edilen teori ve diisiincelerin somut olarak dile getirilisi son Suriye olaylarinin ardindan daha
da belirginlesmeye baslamissa da, yine yukarida sorulan sorularin heniliz net cevaplarinin
olmayis1 ve bu teorilerin/fikirlerin baska agilardan da Iran politikalarinin seyrini tanimlamada
yetersiz kalmaktadir. Bu sorularin cevaplanmasi ve teorilerin acikliga kavusturulmasi bolge
ile konuya miidahil diger iilkelerin buna bagl olarak da Iran’m kendisinin eylem ve
politikalarina olumlu yonde katki yapacagi muhakkaktir.



SURIYE’DE KRiZ VE ULUSLARARASI HUKUK
Dog. Dr. Cenap CAKMAK

Suriye’de merkezi yonetime karsi baslayan isyanin lizerinden bir yildan fazla bir zaman
gegmesine ragmen iilkede catisma durumunu sona erdirecek bir ¢oziim heniiz ufukta
gorinmiiyor. Esed rejimi katliam yapmak ve isyancilara karsi asir1 giic kullanmakla
suclanirken gerek uluslararasi toplum ve gerekse de konu ile yakindan ilgilenmesi beklenen
Islam diinyas1 veya bélge iilkeleri sorunu ve ihtilafi sonlandiracak bir yol haritasi ¢izemiyor.
Icinde askeri seceneklerin de dahil oldugu ug oneriler veya zorlayici dnlemler ise simdiye
degin siyasi Oncelik ve hesaplar nedeniyle de masa disinda tutuldu. Bu siirecte ise uluslararasi
hukukun kriz konusunda ne gibi 6nerilerinin veya ¢dziimlerinin olabilecegi tartisildi.

Kimilerine gore uluslararasi hukukun ilgili mekanizma ve kurallar1 Suriye’deki insanlik
dramina miidahale etmek ve Esed rejimine karsi etkili onlemler almak icin elverisli iken
kimilerine gore ise uluslararasi hukuk kuvvet kullanmay1 6ngdren ¢oziimleri dislayict bir islev
goriiyor. Bu gorlise gore, zorlayict Onlemlerde israr etmek uluslararast hukuku kotliye
kullanmak anlamina gelecegi gibi mesru bir dayanak ve zeminden de mahrumiyete de isaret
ediyor. Biiyiik dl¢lide hangi siyasi tutumun benimsendigine bagl olarak farkli bir rol atfedilen
uluslararas1 hukuk bu yoniiyle bakildiginda ilging bir ikilem sunuyor. Bir yoniiyle siyasi
kaygilardan bagimsiz normatif bir gerceve sunmasi beklenen uluslararasi hukuk kurum ve
mekanizmalari, bir taraftan da aslinda sahici ve kalict ¢oziimler igin siyasi realiteleri de
dikkate almak zorunda kaliyor.

Bu acidan bakildiginda aslinda Suriye ilging bir 6rnek teskil ediyor. Bir taraftan Suriye’ye
yonelik etkin tedbirler alinmasini isteyenler uluslararast hukuka atifta bulunurken, bir taraftan
da Suriye’deki rejime kars1 eylemsizligi savunanlar da bunun uluslararasi hukukun bir geregi
oldugunu ifade ediyor. Buna ilave olarak, durum ne olursa olsun, uluslararas1 hukuk su veya
bu sekilde siyasi gidisati ve konjonktiirii dikkate almak zorunda. Diger bir ifadeyle, bir
yoniiyle uluslararast hukuk mekanizmalarinin devreye girmesini ve dikkate alinmasini siyasi
tercihler ve gelismeler belirleyebiliyor. Uluslararasi hukukun uluslararasi politika ile bu
yakindan iligkisini netlestirdikten sonra Suriye 6rneginde uluslararast hukukun imkanlariin
anlasilmasi biraz daha kolaylasabilir.

Bu noktada ama Suriye’deki kriz ile ilgili olarak uygulanabilecek hukukun tespit edilmesi
onem kazaniyor. Krizde islenen bireysel suclar ile ilgili sorumluluk ve buna bagli olarak
yapilacak kovusturmalar mesela uluslararasi1 ceza hukukunun konusu iken Suriye devletinin
veya merkezi hiikiimetinin sorumlu tutulabilmesi veya islenen kitlesel suglara yonelik etkin
tedbirler aliabilmesi genel uluslararas1 hukukun ilgi alanina giriyor. Ve yine mesela insancil
hukukun tatbik edilebilmesi ise bir catismanin varligini gerektiriyor. Dolayisiyla uluslararasi
hukukun Suriye krizinde hangi imkanlara sahip oldugu, spesifik olarak hangi soruna
odaklanildigina gore degisiklik arz edebilmekte. Bu nedenle de 6zellikle devlet sorumlulugu
ile bireysel cezai sorumlulugu birbirinden ayirt etmek gerekiyor.

Bireysel sorumluluk baglaminda bakildiginda Suriye’deki olaylara veya ihlallere tatbik
edilebilecek iki tiir hukukun oldugu sdylenebilir. Bunlar uluslararasi insancil hukuk ile
uluslararasi ceza hukukudur. Gerek insancil hukuk ve gerekse de uluslararasi ceza hukuku
sadece devletlerarasindaki degil devlet dis1 aktorlerin de miidahil oldugu silahli catismalara bu



hukuk kurallarinin tatbik edilebilecegini 6ngériiyor. insancil hukukun en énemli kaynagi olan
Cenevre Sozlesmeleri’nin ortak iiclincii maddesi “uluslararasi nitelikli olmayan silahli
catisma” (armed conflict not of an international character) durumunda da devletin sorumlu
oldugu bazi noktalarin altin1 ¢iziyor. Benzer sekilde uluslararasi suclar baglaminda bireysel
sorumlulugu diizenleyen Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) Roma Statiisii de “uluslararasi
nitelikli olmayan silahli ¢atigmalar”a tatbik edilebilen bu 3. maddenin ihlalini de savas sugu
olarak tanimliyor.

Insancil Hukuk ve Silahli Catisma Hukuku

Ancak burada tabi konu agisindan 6nemli olan nokta neyin “uluslararasi nitelikli olmayan
silahl1 ¢atigma” olarak tanimlanabilecegi. Zira bu sekilde tanimlanmayan catigsmalarin veya
diger durumlarin insancil hukuk baglaminda devlet adina yikiimliiliik dogurmasi miimkiin
olmadig gibi uluslararasi ceza hukuku baglaminda da bireysel sorumluluk kaynagi olmasi s6z
konusu degil. Nitekim Roma Statiisii’nlin savas suclarmi diizenleyen 8. maddesi yukarida
bahsi gegen 3. maddenin ihlali ile ilgili diizenlemenin ayaklanma, kargasa, izole siddet
olaylar1 ve buna benzer durumlar1 kapsamadigini ifade ediyor.

Belirtmek gerekir ki Suriye’de devam eden catigmalarin taraflarindan biri olan isyancilarin
“silahl1 catigsmalar hukukunun tanidig: taraf olup olmadig: tartigilabilir. Tam da bu hassasiyet
nedeniyle Suriye merkezi yOnetimi isyancilari israrla terdrist olarak tanimliyor. Bu bir
devletin yarg1 yetkisi iddia edebilmesi bakimindan 6nem arz ediyor. Zira koruma prensibine
gore herhangi bir iilke kendi egemenligine yonelik eylemler konusunda yargi yetkisi iddia
edebiliyor. Bu prensibe gore mesela egemenlige yoOnelik eylemin s6z konusu devletin
iilkesinde meydana gelmesi veya soz konusu devletin vatandasi tarafindan gergeklestirilmis
olmasi gerekmiyor. Diger bir ifade ile boyle bir durumda kisisellik ve tilkesellik prensiplerini
asan bir yarg: yetkisi iddia edilebilmesi s6z konusu. Ama bundan daha 6nemlisi de asagida
biraz daha detayli aciklanacak olan “muharip ayricaligi”nin sadece insancil hukukun tatbik
edilebildigi silahl1 ¢atigmalarda gegerli olmasi.

Elbette Suriyeli muhaliflerin isyancit ve bu kategoriye uygun bir grup teskil ettigi iddia
edilebilir. Ve ‘“uluslararasi nitelikli olmayan silahli g¢atisma”nin tarafi oldugu igin de
yurlittigli catismaya insancil hukukun tatbik edilebilecegi iddia edilebilir. Ancak bir
catigmanin bu kategoride degerlendirilebilmesi i¢in ¢ok temel birkag sarti saglamasi
gerekiyor. Birincisi, hukuki hiikiimete kars1 isyan eden tarafin organize bir silahli giicli ve
eylemlerinden sorumlu bir otoritesinin olmasi sart. S6z konusu tarafin ayrica kontrol ettigi
belirli bir bolgede hareket etmesi ve Cenevre Sozlesmeleri hiikiimlerine uyma araglarina da
sahip olmasi bekleniyor. Ikincisi, yasal hiikiimetin bu orgiit veya gruba karsi askeri
yontemlere bagvurmak zorunda kalmasi. Ancak bu grubun askeri bir bicimde Orgiitlenmis
olmas1 ve yasal hiikiimetin yetkili oldugu ilke i¢inde belirgin bir bdlgeyi kontrol ediyor
olmas1 da aranan sartlardan bir digeri. Ugiinciisii, (a) yasal hiikiimet isyancilar1 diisman olarak
tanimis olmali, ya da (b) Kendisinde diisman olmakla iligkili haklarin varligin1 iddia etmeli,
ya da (c) ilgili ihtilaf BM Genel Kurulu veya BM Giivenlik Konseyi giindeminde uluslararasi
barisa bir tehdit veya saldir1 eylemi olarak tartisiliyor olmali. Dérdiinciisti, (a) isyancilarin, bir
devletin niteliklerine sahip olmay1 hedefleyen bir Orgiitiiniin olmasi, (b) isyancilarin sivil
otoritesinin llke simirlart icinde belli bir bolgede halk iizerinde fiili yetki kullanabilmesi
(KCK meselesi iste bunun ic¢in son derece 6nemli), (c) isyanci orgiitiin silahli gii¢lerinin
organize bir otoritenin yonetiminde olmasi ve savas hukuku kurallarina uymaya hazir olmasi
ve (d) isyanci sivil otoritenin Sozlesme hiikiimleri ile baglh olmaya riza géstermesi gerekiyor.



Buradan hareketle sadece sokak gosterilerinden miitesekkil bir isyan veya ayaklanmanin
silahli catismalar hukukunun konusu olacagmi sdylemek pek miimkiin degil. Ancak Ozgiir
Suriye Ordusu gibi ayiric1 isaretleri ve silahli bir giicii olan bir grup ve bununla
iligkilendirilebilecek siyasi bir otorite merkezi bu sart1 pekala saglayabilir. Dolayisiyla en
azindan Ozgiir Suriye Ordusu’nun belli bir giice erismesi ve kumanda sinirlar1 ve gergevesinin
belirmesinin ardindan insancil hukuk baglaminda sorumluluktan séz edilebilir duruma
gelinebilecektir.

Uluslararasi ceza hukuku baglaminda sorumluluga atifta bulunabilmek icin ise ortada insancil
hukukun tatbik edilebilecegi bir ¢atigmanin varlig1 gerekmez. Diger bir ifade ile uluslararasi
ceza hukuku cercevesinde catismasiz bir ortamda islenen suclar agisindan da kovusturma
miimkiin olabilmekte. Evrensel yargi kapsaminda degerlendirilen uluslararasi suglarin
islenmesi halinde bireysel sorumluluk dogabilmekte ve bu sorumluluk neticesinde uluslararasi
yargilama gerceklestirilebilmekte. Nitekim BM Insan Haklar1 Konseyi’nin Suriye ile ilgili
hazirladig1 raporda insanliga karsi suglardan bahsederken savas suclarindan s6z etmemesi
catismasiz ortamda islenen suglarin varligini gostermekte.

Burada 6nemli olan nokta insanliga karsi suclar ve savas suglari gibi ihlallerin bireyler eliyle
gerceklesmis olmasi. Diger bir deyisle bu suglardan dolayr dogrudan bir devleti veya
hiikiimeti teknik anlamda suclamak s6z konusu degildir. Yani mesela Esed’i insanliga karsi
suglardan yargilamak miimkiin olsa bile bu, Suriye’deki hadiselere miidahale i¢in yeterli bir
gerekce olmayabilir. Bu noktada onemli olan mesela bu suglarin iglenmesinde devlet
sorumlulugunun olup olmadiginin tespit edilmesidir.

Modern uluslararasi sistemin iizerinde oturdugu iki temel ilkeden s6z etmek miimkiindiir. Bu
iki ilke aslinda uluslararasi hukuk agisindan da ihlal edilemeyecek sinirlar1 ¢izmesi
bakimindan 6nem tagir. Bunlardan birincisi devletlerin esgit ve egemen oldugu, digeri ise bu
devletlerin i¢ islerine miidahale edilmemesi ilkesidir. Bu iki temel ilkenin bir¢cok pratik
yansimasi ve sonucu olmustur. Bunlardan bir tanesi mesela siirlarin dokunulmazligi, digeri
ise devlet bagkanlarinin bagisikligidir.

Ancak zaman igerisinde Ozellikle i¢ islerine karigmama ilkesinin istisnalarinin gelismeye
basladigin1 goriiyoruz. Bunun ilk Onemli Ornekleri insan haklar1 hukukunda kendini
gosterirken daha yakin donemlerde uluslararasi ceza hukuku da bu konuda 6nemli agilimlar
sagladi. Bunun bir sonucu olarak bugiin mesela devlet bagkanlari, uluslararasi suclar
nedeniyle sorumlu tutulabilmekte ve yargilanabilmekte.

Ancak daha da 6nemlisi, egemenlik, i¢ islerine karigmama ve smirlarin dokunulmazlig: hala
genel ilke ve kurallar olmakla birlikte bazi1 6zel durumlarda bunlara istisnalar getirilebilmekte.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden kurulan siyasi diizende bu istisnalarin temel gerekcesi
olarak uluslararasi giivenlik ve istikrar gosterilmistir. Diger bir ifadeyle, devletlerin savas
acma hakki ellerinden alinmis ve kuvvet kullanma dahil zorlayici tedbirlere basvurma yetkisi
BM Giivenlik Konseyi’'ne verilmistir. Ve bu ¢ergevede kiiresel siyasi sistemin gilivenlik ve
istikrarina tehdit olabilecek durumlarda Konsey’in tedbir alabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
Konsey karari ile devletlerin i¢ islerine miidahalenin yolu bu sekilde agilabilmistir.

Ancak daha yakin tarihlere bakildiginda ise devletlerin i¢ islerine miidahale etme gerekgesinin
farkli bir forma biirlindiigii sdylenebilir. Artik bir devletin i¢ islerine miidahale edilmesinin
temel gerekcesi olarak devletin uluslararas1 hukuktan kaynaklanan sorumluluklarinin yerine
getirmemesi veya getirememesine atifta bulunuluyor. Koruma sorumlulugu denilen bu



sorumluluk temelde, bir devletin ana unsurlarindan biri olan halkin korunmasina isaret ediyor.
Dolayisiyla, bir devlet, koruma sorumlulugunu yerine getiremedigi takdirde i¢ islerine
miidahale edilmeme ilkesinin ardina siginamamakta.

Peki bir devletin bu sorumlulugunu yerine getirmediginin tespiti nasil yapilabilir? Iste insancil
hukuk veya uluslararasi ceza hukuku burada énemli bir rol oynuyor. Yeni yeni ortaya ¢ikan
koruma sorumlulugu kavramina gore bir devletin sorumlulugunu ihlal ettigi, islenen
uluslararas1 suclardaki pay1 veya katkisi ile belirlenebiliyor. Diger bir ifade ile bir ¢atigma
veya karmasada islenen ve normalde bireysel sorumluluk gerektiren soykirim, insanliga karsi
suclar veya savas suclarinin islenmesinde merkezi otoritenin katkisi veya tesviki
sorumlulugun yerine getirilmedigi seklinde degerlendirilebilir. Ve bu da uluslararasi
iligkilerin temel ilkelerinden biri olan i¢ islerine karigmama ilkesinin bir istisnast haline

gelebilir.

Ancak Suriye 6rnegi i¢in konusacak olursak, bu kadar kaba bir sekilde tarif edilen kavram
cergevesinde Suriye’ye kolayca miidahale edilebilecegi sonucuca varilmamali. Her seyden
evvel tartismali ve aydinlanmaya muhta¢ c¢ok sayida sorun bulunmakta. Bunlardan en
onemlisi BM Giivenlik Konseyi onayi olmaksizin, sorumlulugun yerine getirilmemesi
durumunda yine de miidahale imkani1 var m1? Diger bir ifade ile acaba Konsey karar1 olmadan
Suriye’ye koruma sorumluluguna atifla miidahale etmek miimkiin mii? ikinci 6nemli sorun da
boylesi bir miidahale yapilsa ve mesruiyet saglansa bile bu miidahalenin amaci ne olmali1?
Normalde yapilacak miidahalenin yine de i¢ islerinden bagimsiz olmasi beklenmelidir. Yani
mesela Suriye mubhaliflerini iktidara getirmek ve Esed rejimini devirmek bdylesi bir
miidahalenin amaci olamaz. Amag¢ her durumda, devletin korumadig1 halki korumak olmak
durumunda. Bununla ilgili dengeyi saglamanin zorlugu ise ortadadir. Bu nedenle de miidahale
olsa bile bunun sonuglar1 uzunca bir siire tartisiimaya devam edecektir.



TURK DIS POLITIiKASINDA SURIYE DONUSUMU: GUVENLIGE GERIi DONUS
Doc¢. Dr. Murat CEMREK

Basliktan da anlasilacag iizere bu miitevaz1 ¢alisma, Tirk Dis Politikasinin (TDP) Suriye’ye
dair doniisiimiinii kisaca incelemeye matuftur. Burada "dontlisiim™ kavrami1 hem kavramin en
vulgar, basit ve sozliikteki etimolojik karsiligiyla var olan formunun 6tesine gecmesi yani bir
onceki formunu asmastyla ulastigi yeni formu ve degisikligi kastetmektedir. Diger anlamda
ise, dongiisel tarih anlayisinin bidayetten nihayete eren ¢izgisi baglaminda 1998 Adana
Mutabakat1 ile baslayan Tiirkiye-Suriye iliskilerindeki pozitif ilerlemenin Suriye yOnetimi
protestoculara “sniper” dahil olmak iizere orantisiz giic kullanmasi sonrasinda artan 6liim
olaylarmin artik katliama varmas1 sonras1 geri dondiiriilemez bir noktaya gelmistir. Burada da
ilging olan, Tirkiye, Arap Bahar1 basladiginda veya Suriye’de protestolar basladiginda degil
oliim olaylar1 artik katlanilmaz bir diizeye ulastiginda bu adimi atmistir. TDP, on y1l1 agkin bir
stiredir "0rnek™ gosterilen iligkilerini elbette bir anda ¢Ope atmasi beklenemeyecegi icin
gelistirilen iyi iliskilerden elde edilen bakiyeyi Suriye rejimi lizerinde "nush ile uslandirma™ ve
ikinci asamada da “tekdir” noktasina getirmistir. Bu asamalardan sonug¢ alinamadig icin TDP
yapicilart uluslararasit toplumla beraber hareket etmenin oOtesinde sivil Oliimleri 6nleme
amaciyla 6ncii bir rol oynama girisimine ydnelmistir. Iste doniisiimden kastimiz olarak form
degisikligi, birinci alt1 ayinda tedricen degisen iislubun artik formu degistirmesidir.

Suriye’de yasananlar artik hi¢ kimsenin yadsiyamayacaglr ve gozlerini kapayamayacagi
sadece bolgesele degil kiiresel bir glivenlik sorununa doniismektedir. En son Esed yonetimin
bile kinadigi Hula’da 32’si ¢ocuk olmak iizere kadin-erkek demeden 108 masum insanin
hunharca dldiiriilmesi on {i¢ Avrupa Birligi (AB) liyesi iilkenin ve Tiirkiye’ nin iilkelerindeki
Suriye biliyiikelcilerini personanongrata (istenmeyen adam) ilan etmesiyle zirveye ulasti. Bu
sartlar altinda basta ABD ve biiyiik ol¢lide hegemonik bir sekilde tanzim ettigi uluslararasi
kamuoyunun oOniindeki diplomatik segenekler yerini hizla askeri tercihlere birakma egilimi
gostermektedir. Kimse sdylemese de Suriye’de adi konmamus bir “i¢ savas” yasanmaktadir.

Elbette “i¢ savas” dedigimizde Ortadogu’da en iyi bilinen haliyle din ya da mezhep iizerinden
silahlanan gruplarin devletin Weberyen anlamda siddet iizerindeki monopol otoritesini agarak
birbirlerini yok etmesinden ziyade, icinde belirgin miktarda devlet terdrii barindiran ve iilke
icinde Hobbesian anlamda bir dogal durumun olugmasini kastediyoruz. Zaten devlet otoritesi
coziildiikce devlet bu ¢oziilmeyi onledigini gosterebilmek icin daha ¢ok siddete bagvurmakta
ve bu da diger tarafin karsi koyma siddetini arttirdikca siddet sarmali biliytimektedir.
Nihayetinde siddet sarmali devletin siddet {izerindeki tekel konumunu daha fazla agindirdig:
bir kisir dongliye dogru evirilmektedir. Siddet diyalog kapilarin1 kapattikca sivil siyasetin
varlik sebebi olan meseleleri konusarak ¢ozmek rafa kaldirilmaktadir ve artik silahlar
konusmaktadir. Iste Tiirkiye’nin Suriye konusundaki kilit konumu sadece 910 km’lik uzun
siir1, ortak tarih, akrabalik baglari, Tiirkiye’nin bolgesel etkinligi degil iilkesindeki i
siyasetini Ozellikle askeri biirokrasinin vesayetinden kurtararak sivillestirdikce bolgede
siyasetini siddetten arindirma girisimleridir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin bolge halklarinin
sandiga yansimasi anlaminda bile Arap Bahari’mi desteklemesi demokratik standartlarin
pekistiren bir lilke olmanin ontolojik ve yapisal gerekliligidir.

Tiirkiye’nin AK Parti iktidarinda basta askeri ve oligarsik vesayeti asma girisimleri
baglaminda Cumhurbaskanini halkin se¢mesi ve Anayasa degisikligine dair referandumlar



katilime1 demokrasi de pekistiren 6rnekler olarak bolgenin demokratiklesmesiyle saglam bir
zemin kazanacaktir. Isin 6zii, Tiirkiye demokratiklestikce bu konudaki ivmesi bulundugu
cografyadaki diger demokrasilerle miimkiin olacagi i¢in en azindan bolgesel anlamda
demokratik barig kuramini imar etmek durumundadir.

Arap Bahari, Tunus ve Misir’dan sonra 2011 Mart’inda Suriye’ye ulastifinda protestolarin
baslamasiyla projeksiyonlar bu iilke iizerine ¢evrildik¢e Tiirkiye’nin de bu konuda takinacagi
tutum bir odak noktasi haline geldi. 1998 Adana Mutabakat1 6ncesinde Suriye’nin PKK’ya ve
lideri Abdullah Ocalan’a lojistik ve barmma destegi saglamasindan dolay1 savasmalarina
ramak kalan iki tilke arasindaki iliskiler, Hafiz Esed’in 6liimii sonrasinda koltugunu devralan
oglu Bessar Esed’in ziyareti -ve 6zellikle AK Parti’nin 2002 Kasim’inda iktidara gelisiyle-
tarihinin hi¢gbir doneminde olmadig1 kadar ¢esitlenmis ve her gegen giin derinlesmisti.

11 Eylil saldirilar1 sonrasinda Afganistan ve Irak isgalinin yarattigi kasvetli ortam ve
uluslararas1 izolasyonu asmak icin Suriye, Tirkiye’ye giiclii bir motivasyonla yaklasirken
Tiirkiye de Ortadogu’da pekistirmek istedigi niifuzunu bir Slgiide Suriye’yi kiiresel sisteme
entegre ederek gergeklestirecegini fark etti. Tirkiye de bu konuda Suriye’ye hocalik
vazifesini sevkle tistlendi. 2007°de Serbest Ticaret Antlagsmasi’nin yiriirliige girmesine ayni
yil imzalanan “Tiirkiye ile Suriye Arasinda Isbirligi Mutabakat Zapt1” eslik etmis ve Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Anlasmasi’nin imzalanmasiyla da stratejik ortaklik
diizeyine ¢ikan isbirligi, ortak Bakanlar Kurulu toplantisi, vizelerin kaldirilmasi ve Urdiin ile
Liibnan’in da pargasi kilindig1 Samgen Antlasmasi ile taglandirildi. Atilan bu adimlarin hem
iki iilke arasinda hem de bdlgede taslar1 yerinden oynatip kartlari yeniden belirleyecek ve
kimsenin daha Once diislinmeye bile cesaret edemedigi devrimsel bir ivme kazandirdigi
ortadaydi.

Tiirkiye-Suriye iligkileri bugiin yeniden Adana Mutabakati dncesine hatta daha kotii bir
doneme girmistir. Iki {ilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesinde kat edilen onca mesafeye
ragmen bu denli kotiilesmesinde elbette gelisi ve sonuglart dngoriilemeyen Arap Bahar1 kadar
Tiirkiye’nin Suriye’deki doniisiimii uzun zamana yayan 1slahatci bir yaklagimin gercekligini
yitirmesi biiyilk rol oynamustir. Tirkiye, Suriye’yi kiiresel sisteme entegre etmeyi
iistlendiginde bunun bir gecede olmayacagi i¢in hem Suriye’nin doniisiim imkanlarint hem de
sistemin Suriye’yi hazmetme kapasitesi arasindaki ince hassas dengeyi yakalamak
zorundaydi. Bundan dolay1 zaman “en iy1 ilag™ gibi duruyordu.

Tiirkiye’deki dis politika yapiminin hiikiimet kanadi, “eksen kaymas1™ tartismalar1 bir yana,
Ortadogu diktatorleri ve monarsileriyle basta ekonomik merkezli olmak {iizere iliskileri
derinlestirmeyi benimsemisti. Aslinda AK Parti’ye kronik muhalefetleri ve iktidarda
bulunmasindan duyduklar1 rahatsizliklarin1 Tiirkiye’nin Bati kampindan koptugu vehmini
dillendirmekle kendilerini gorevlendiren {ilkedeki laik¢i ¢evreler, Tiirkiye’nin Ortadogu’ya
yakinlastik¢a ekseninin ve saftinin kaydigini ifade ediyorlardi. Diinyay1 ve zamani hala Soguk
Savas refleksleriyle okuyan bu giiruha gore Tiirkiye, Bati’nin azat istemez bir kolesi olmali ve
Tiirkiye’nin belki de cografl yakinligindan dolay1 en ¢ok etkili olabilecegi Ortadogu bdlgesini
unutmaya devam etmeliydi. Tiirkiye, Ortadogu iilkelerin demokratiklesmesinde dogrudan bir
rol oynamak yerine karsilikl1 vize muafiyetiyle bu iilke halklarmin Tiirkiye’deki demokratik
dontistimii yerinde gorerek zamanla igsellestireceklerini umuyordu. Fakat Arap Bahar1 evdeki
hesab1 altiist edercesine ¢ok hizli bir sekilde diktatorliikleri sel misali Oniline katarken
Ortadogu monarsileri petrol gelirleri ve/ya toplumlarindaki hegemonik altyapilariyla
omiirlerini simdilik biraz daha uzatmis géziikmektedir.



Tiirkiye, Arap Bahar1 Kuzey Afrika’da ilerlerken Suriye’ye hizli bir sekilde yenilenen
konjonktiir karsisinda bir yol haritast sunmus ve Esed yonetiminden de aldigi taahhiit
baglaminda talep edilen degisimi itidalle kabullenmesini beklemistir. Ote yandan Suriye ise
yonetim, Esed ailesi, Baas Partisi, el-Muhaberat, Nusayri kligi hatta ve hatta toplumun sekiiler
unsurlarinin etkinligi protestolarinin kanli bir sekilde bastirilmasinin Oniinii agmistir. Bu
sartlar altinda Tiirkiye’nin basta Suriye’de degisimin miimkiin olacagma dair umut dolu
beklentisi yerini derin bir hayal kirikli§ina ve sivil protestoculara uygulanan orantisiz gii¢
sonucunda katliama varan oliimlerin artmasiyla 6fkeye birakmistir.

Ote yandan, Fuat Keyman’in AK Parti’nin TDP anlayisim “realist proaktivizm™ olarak
nitelendirmesinden hareketle, 1 Mart 1848’deki Avam Kamarasi konusmasinda "Bundan
dolay1 bu iilke ya da sunun Ingiltere’nin ezeli miittefiki ya da ebedi diismani olarak
yaftalanmas1 dar bir siyasadir. Ezeli miittefiklerimiz ve ebedi diismanlarimiz yoktur.
Cikarlarimiz ezeli ve ebedidir ve gérevimiz bu ¢ikarlar takip etmektir” (“Therefore I say that
it is a narrow policy to suppose that this country or that is to be marked out as the eternal ally
or the perpetual enemy of England. We have no eternal allies, and we have no perpetual
enemies. Our interests are eternal and perpetual, and those interests it is our duty to follow.”
Speech to the House of Commons, 1 March 1848, Hansard’s Parliamentary Debates. 3rd
series, vol. 97, col. 122) diyen siyasi kariyerine Muhafazakar Parti’de baslayip Liberal
Parti’de tamamlayan donemin Britanya Disisleri Bakan1 Lord Palmerston’un sozlerini en
azindan hatirda tutmasini beklenirdi. Bu minvalde, AK Parti iktidarmmin daha 6nce “eksen
kaymasi1” tartigmalarinda elestiri konusu yapilan politikalarinin yerini Arap Bahari esliginde
gelen zikzaklar, tutarsizliklar hatta Bagbakan Erdogan’in "NATO’nun Libya’da ne isi var”
deyip sonra NATO komutasinda en biiyiik deniz muhrip giliciinii géndermesindeki savrulma
on plana ¢ikti. Eger bu doniistimler realizmin gerekleriyse hiikiimetin Suriye konusunda insan
yasamini merkeze alan soylemi giderek ahlakiligini ve gergekligini yitirmektedir. Yok eger bu
yapilanlar proaktivizmin gerekleriyse yani herkesten once adim atmak gerekliligine dair bir
tavir ise, Tiirkiye en son Hula’daki katliam sonrasinda ancak on ti¢ AB tilkesi gibi Suriye’nin
biiyiikelgisini “personanongrata” ilan edebilmistir. Bu anlamda proaktivizm degil ancak
arkada kalmak s6zkonusudur.

Siyasetin ekonomi ayagini yadsimadan Tiirkiye’ nin biitiin yapmak istedikleri ulusal, bolgesel
ve kiiresel piyasalardan bagimsiz degildir. Tiirkiye elbette biiyliyen ekonomisi i¢in genel
anlamda tiiketim kaliplart modernlesmese de niifusu gen¢ Ortadogu pazarlarini kaptirmamasi
gereginin farkindadir. Aslinda bu elestirileri yaparken Tiirkiye’nin dis politika yapimina hadi
kurulusundan beri degilse bile Soguk Savas boyunca sirayet etmis “akmaz, kokmaz ve
bulasmaz” bir dis politika yapimimin en azindan once ¢eperini sonra da cevherini kirma
gayretlerinin yasadigi sancili siireg olarak da okumak gerekir. Tiirkiye, Cumhuriyetin
kurulusuyla unuttugu bir cografyay1 ve politika yapma usuliinii hatirlamaya ¢aligmaktadir ve
seksen-doksan yillik unutmasi sistemli bir sekilde becerilmis bir hafizay1 tazeleme ¢abalari
kolay olmazken olusan yogun atalet yerini hemen proaktivizme birakmamaktadir.

AK Parti politikalarmi destekleyen yaymlariyla bilinen Zaman’daki 02 Kasim 2011
tarthindeki “Sifir Sorunsuz Komsu™ baslikli kdse yazisinda -daha 6nce AB Karma Parlamento
Komisyonu’'nda Egbaskanlik da yapan- Joost Lagendjik, TDP’yi inceleyen yabanci
analistlerin biiylik cogunlugunun 6zel goriismelerinde Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ve
mimari oldugu “komsularla sifir sorun” politikasiyla ile ilgili sakalarinda en ¢ok “sifir sorun”
kavramini ti’ye aldiklarimi belirtiyor. Lagendjik’e gore, Tiirkiye’nin birakin komsulariyla
sorunlarini sifirlamasini, azaltamadigi gibi sinirlar1 daha sorunlu hale gelmistir. Lagend;ik,
“"Davutoglu'nun fikirlerini gerceklestirmek icin yorulmak bilmez cabalar, komsularla sifir



sorun degil, sorunsuz sifir komsu yaratmis durumda. Buna dair kanit listesi de cesaret kiracak
raddede uzun” derken AB ile tikanan iiyelik miizakerelerini, Kibris’la halad ¢ok kotii olan
iliskileri, Ermenistan'la iligkileri iyilestirme c¢abalarinin basarisizligini ve buna ragmen
Azerilerde yol actign rahatsizligl, Iran ile NATO fiize savunma kalkanina ev sahipligi ve
Suriye’ye dair farkli tutumlarin arayr agmasini, Tiirkiye-Israil arasindaki “keskin sdylemleri
ve kopan diplomatik iligkileri,” ve en dnemlisi Sam rejimine yonelik degisikligi saymaktadir.

Lagendjik, German Marshall Fonu (GMF) tarafindan hazirlanan Arap Bahari’nin Tiirk dis
politikas1 iizerindeki etkilerini inceleyen bir rapora verdigi referansla; Misir, Libya ve
Suriye'deki isyanlarin "[TDP’]deki bir dizi tutarsizligi agiga vurdu[gunu] ve Davutoglu'nun
stratejisine ‘ickin normatif ve reelpolitik boyutlar arasindaki gerilimi’ 6n plana ¢ikardi[gini]
belirtiyor. Ayn1 yazar 15 Nisan 2012’deki adi gecen gazetedeki "Annan'in Suriye Plam
Ortadaki Tek Secenek™ baslikli kose yazisinda Tiirkiye'nin Suriye’ye olasi bir tek tarafli askeri
miidahalede bulunmayacagina dair umudunu belirtirken Suriye askerlerinin sinir ihlali i¢ceren
Tiirkiye topraklarina ates agmasina Basbakan Erdogan'in NATO anlagmasinin 5. maddesine
atifta bulunarak karsilik vermesini hatali buluyor. Lagendjik Tiirk hiikiimetine Suriye ile
savas bahsini kapatip ortada baska secenek olmadigindan hareketle Annan Plani’nin islemesi
icin caba gostermesini tavsiye ediyor. Elbette Nisan ortasindaki tavsiyeler, zaten 6lii dogan
Annan Plani’m1 daha da islevsizlestirirken diplomasinin 6nii giderek tikanmakta ve
Suriye’deki hem iktidar hem de muhalif unsurlar adeta tiim diinyay1 kiyamete icbar etmek icin
ugrasmaktadirlar.

Davutoglu’nun ¢esitli vesilelerle Tiirkiye’nin artik Soguk Savas’in ‘kanat tlke’si degil
bolgesinin ‘merkez {ilke’si ve ‘akil {iilke’si oldugundan dem vurmasindan hareketle
Tiirkiye’nin TDP’de yasadig1 sdylem ve pratik diizeyde yasadigi doniisiim, hem ontolojik
olarak teori ve pratik arasindaki sosyal bilimlerde esyanin tabiati geregi ahlak ve reelpolitik
arasindaki ugurum hem bu bolgede politika tiretmenin zorluklarmi icermektedir. Aslinda su
an TDP’de yasanan, var olan tansiyonun su yliziine ¢ikmasindan bagska bir sey degildir. Suriye
konusunda Tiirkiye’deki 6zellikle liberal entelektiiellerden gelen elestiriler, Davutoglu’nun
vurgu yaptig1 giivenlik-6zgiirliik dengesinde Tiirkiye nin dis politikasini “desecuritize™ ettikge
ozgiirlikkler lehine ekonomik alanda isbirligine vurguyla ortiisiiyordu. Fakat bugiin gelinen
noktada tam tersine TDP’nin eski “gilivenlik¢i™ algis1 daha 6n plana gegmis goziikmektedir.
Yazinin baghginda da ifade ettigimiz giivenlige geri doniis TDP’nin giivenlik¢i reflekslerinin
on plana cikmasimi ifade ettigi gibi bu giivenlik endiselerinin sadece ulusal simirlar
icermedigini bolgeye dair de endiselerle sekillendigi ifade etmek gerekir. Giivenli bogucu
etkisiyle dozaji arttikca 0zgiirliikklere ket vurmasindan hareketle siyasetin sivil unsurlarini yok
ederek militerlesmekte ve boylece de diplomasi giderek sakit kalmakta. Hatta bu haliyle
Suriye’ye askeri miidahale ihtimali belirginlestikce “"komsularla sifir problem”den “sirf sorun”
ve “sifir komsu” anlayisina dogru irredentist bir alg1 toplum nezdinde beslenmektedir.

Bagbakan Erdogan’in Irakli mevkidasi Maliki ile girdigi mezhep polemigi, Iran ile iyiden
lylye su yiiziine ¢ikan Soguk Savas, Suriye konusunda Rusya ile farkli kamplarda yer
alinmasinin getirdigi gerilim ne demek istedigimizi anlatmaktadir. Bagbakan Erdogan’in
“Suriye i¢ meselemiz” ifadesinden bu yana her gecen giin militer ¢6ziime dogru evirilen ve
gittikge sertlesen sdylemler, Tirkiye nin “soft power” olmaktan vazgecip “hard power” olmaya
m1 gittiginin sorgulanmasina da sebebiyet vermektedir. Bu konuda belki dikkate deger bir
teselli, 23-30 Aralik 2011 tarihleri arasinda dordiinciisii yapilan Biiyiikelgiler Konferansi’nin
temasinin “Tirk Dis Politikasinin Temel Dayanaklari: Demokratik Degerler ve Ulusal
Cikarlar” olarak belirlenmesinin TDP’nin hedeflerini percinlemesi ac¢isindan 6nemli
oldugudur. Bugiin zaten tartisilan bu degerlerin bolgede nasil hayata gegirilecegidir. Usluba



golge diisiiren ise Basbakan Erdogan’in kisa siire 6nce yaptigi Suudi Arabistan ve Katar
ziyaretlerinde Arap Bahari’n1 bogan ve manipiile eden iki iilkenin liderleriyle ayn1 goriiste
olduklarim1 agiklamasidir. Tiirkiye’nin bolgenin demokratiklesmesinde demokrasi diismani
arkaik monarsilerden medet ummasi, Tiirkiye’nin “ileri demokrasi™ ¢itasina da golge
diistirmektedir.

Sonug olarak, AK Parti’nin yaklagik on yillik iktidarindaki TDP yaklagimini 6zetleyen
“komsularla sifir sorun” politikas1 Suriye Ozelinde yakaladigi basartyla TDP’nin “amiral
gemisi” iken bugiin gelinen nokta itibariyle “yumusak karni1”/ "Asil topugu” haline gelmistir.
Bu geriye ket vurma basit bir epistemolojik doniisim olmayip ontolojik olarak en giiclii
noktanin bagimsiz degiskenlerin etkisiyle nasil da en zayif halka haline gelebileceginin en
billur 6rnegidir. Bir savas ¢esitli riza tretim teknikleriyle elbette rasyonize edilebilir ve
boylece de mesrulastirilabilir fakat hangi yol benimsenirse benimsensin Tiirkiye yani
basindaki ABD’nin Irak’t isgaline ve sonrasinda bugiin Suriye’den daha fazla sivilin
Olmesiyle sonuclanmasina dair tutumunu sorgulamadikca yapacagi hamle ister tek basina ister
bir koalisyonun pargasi olarak olsun bu tasarrufun ahlakiligine golge diisiirecektir. Bu
baglamda, Suriye farkli bir diizlemde TDP’nin motoru olmaya devam etmektedir. Tiirkiye,
Suriye konusunda nasil bir ¢6ziim bulursa bulsun bundan sonra TDP’nin hangi yonde, hangi
iislup ve mekanizmalarla ilerleyecegine 1s1k tutacaktir.

(Bu yazimin daha dnceki bir versiyonu Stratejik Diistince 2012 Mayis sayisinda yayinlanmigtir.)



SURIYE MIiSAK-I1 MiLLIiSi

Suriyeli muhalefet gruplar1 1 Nisan 2012°de Istanbul’da gerceklesen Suriye’nin Dostlar:
Toplantisi’ndan sonra Suriye Misak-1 Millisi’ni agikladilar.

- Suriye medeni, demokratik, ¢ogulcu, bagimsiz ve 0Ozgiir bir devlettir. Bu devletin
egemenligi demokratik siiregle halk tarafindan belirlenir.

- Bugilinkii gayr1 mesru yonetimin devrilmesinden sonra kurulacak gecici gecis hiikiimeti
Ozgiir ve nezih bir se¢im dilizenlenmesini taahhiit eder. Se¢imler sonucunda kurucu meclis
olusur ve bu meclis bu sézlesmede yeralan ilkeleri igeren yeni bir anayasay1 olusturur ve
Ozgiir referandum ¢ergevesinde halka sunar.

- Yeni Suriye, demokratik bir cumhuriyet olacak ve diisiince, etnik ve din aidiyetine
bakmaksizin vatandaslarini hukukun egemenligi cercevesinde esit goren anayasal diizene
dayal1 olacaktir.

- Dogacak yeni demokraside devlet ve toplum igerisinde insan haklarina saygi temel ilke
olacaktir.

- Suriye halki icinde barindirdign farkl kiiltiir, Islami, Hiristiyan veya herhangi bir dini
inanca mensup olmaktan kaynaklanan inang c¢esitliliginden iftihar duymaktadir. Tiim
katmanlara mensup sahislar, dislanmadan, ayrimciliga ugramadan bu birliktelikteki yerini
alir.

- Anayasa, Suriye toplumunun katmanlar1 arasinda dine, mezhebe dayali; Arap, Kiirt,
Asuri-Siiryani, Tiirkmen ve diger etnik unsurlar arasinda ayrim yapilmayacagini vurgular.
Suriye'nin toprak ve halk birligi ¢er¢evesinde bunlarin haklarini tanir.

- Ulkede o6zgiir, nezih ve periyodik secimler diizenlenir. Cok partili sistem kurulur.
Suriye'de demokratik, siyasi hayata katilma yoniinde istegi bulunan bir vatandasin Oniine
herhangi bir engel konulamaz.

- Ogzgiir secimle gelen parlamento meclisi halkin iradesini ve ¢ikarlarin1 yansitir.
Parlamento, i¢inden ¢ikacak olan hiikiimetlere de mesruiyet kazandirir. Suriye Bagkani halk
veya parlamento tarafindan Ozglirce segilir. Birey veya herhangi bir konseye yonetim
verilmez.

- Secilecek hiikiimet, yargi ve kurumlarinin bagimsizligini siipheye mahal vermeyecek
sekilde tamamen giivence altina alir.

- Vatandaslarin uluslararas1 anlagsmalar c¢ercevesinde goriis ve ifade 6zgiirliigii, tercih ve
inang Ozgiirliikleri dahil genel ve 6zel 6zgiirliiklerini korur.

- Devlet, kadin hak ve 6zgiirliiklerine riayet eder.

- Yeni devlet, dini katmanlarin haklarimi en ist diizeyde korur, din, inan¢ ve fikir
Ozglirliigiiniin fiiliyata doniik vechelerini glivence altina alir.



- Resmi otoritenin tiimii, devlet kurumlar1 ve kurumlardaki caligsanlar, halkin hizmetinde
olur; aksi olmaz.

-  Kimseye, cezadan kagmaya miisaade edilemez. Ceza ilkeleri yasalara gore ve adil bir
yarg1 yoluyla yine adil bir sekilde pekistirilir.

- Suriye silahli kuvvetleri siyasi otoriteye tabi olur. Bugiinden sonra siyasi hayata ve rejimin
c¢ikarlarini muhafaza etmek i¢in miidahalede bulunmasina izin verilemez.

- @Givenlik teskilatlar1, yasama otoritesinin gézetiminde olabilmeleri, vatandas ve vatanin
hizmetinde bulunabilmeleri amaciyla yasal ve anayasa temelleri iizerine yeniden
yapilandirilir.

- Yeni Suriye, llkeler arasindaki hak ettigi yere kavusacaktir. Bolgesel ve uluslararasi
iliskilerin de ise karsilikl1 ¢ikar, isbirligi ve ortak calisma ilkeleri esasa alinacaktir.

- Suriye, bolgede istikrar faktorii olmak icin Arap Ligi kapsaminda g¢evresindeki Araplar
icerisindeki aktif rollinii geri kazanacaktir.

- Suriye tiim mesru yontemlerle Golan Tepelerini geri almaya calisir. Haklari geri alma
konusunda yaptiklart miicadelede Filistin halkina destek verecek, hedeflerine ulasabilmeleri
icin Filistinliler arasindaki birligin muhafazasina katkida bulunacaktir.

- Suriye ekonomisi ve calinan kamu mallar1 kanli rejim ve soyguncu gruplarin elinden
aliarak halkin hizmetine sunulacaktir. Devlet, diiriist rekabet ve piyasa yasalar1 ¢ercevesinde
ekonomik Ozgiirliigiin percinlesmesine c¢alisir. Ayrica devlet, ulusal zenginligin adil
dagilimim saglamakla yiikiimliidiir.



SURIYE iCIN ANNAN BARIS PLANI

1. Suriye halkinin istek ve endiselerine yanit sunacak Suriye Onciiliiglinde bir siyasi siire¢

2. Sivillerin korunmasi i¢in BM gozetiminde her tiir silahli siddete son verilmesi

a) Hiikiimet meskun alanlara asker sevkini ve silah kullanimini durdurup buralarda bulunan
askerleri ¢cekecek

b) Muhalefet ¢catismalara son verme taahhiidiinde bulunacak

3. Tium taraflar catigma yasanan bolgelere insani yardim sevkini saglayacak ve insani
amaclarla her giin iki saatlik silkunet donemleri saglanacak

4. Yetkililer keyfi sekilde tutuklanmis kisilerin serbest birakilmasi siirecinin hizin1 ve
kapsamini artiracak

5. Yetkililer iilkede gazeteciler igin hareket serbestisi temin edecek

6. Yetkililer toplanma ve barisci sekilde gosteri yapma hakkina saygi gosterecek.
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